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1. Prélogo

EFMD se complace en presentar el informe sobre el mapeo del ecosistema de
emprendimiento e innovacion en Cuba y Ecuador, elaborado en el marco del proyecto
InnoLabs. El informe refleja el trabajo conjunto de todos los miembros del consorcio de
ambos paises para ofrecer una visidon general, precisa y actualizada de sus ecosistemas

de emprendimiento.

Gracias al apoyo del programa Erasmus+ Capacity Building in Higher Education,
universidades, camaras de comercio e instituciones publicas de Cuba y Ecuador han
colaborado con sus socios europeos para mapear estos ecosistemas y analizar sus

principales caracteristicas, avances recientes y limitaciones estructurales.

Queremos agradecer a cada uno de los socios por su compromiso con la recopilacion

de datos y el analisis de la informacion para la redaccion del informe.

Este no es solo un documento de mapeo y diagndstico, sino que también pretende servir
como guia practica para los usuarios de estos ecosistemas. Ofrece un analisis conciso
de las dimensiones clave de la actividad emprendedora y se complementa con un
registro disefiado para facilitar el acceso a las organizaciones, servicios e instituciones

de apoyo activas en el ecosistema de emprendimiento e innovacién en ambos paises.

Esperamos que este informe sea util para emprendedores, responsables politicos,
educadores, y cualquier persona implicada en el fortalecimiento de la innovacién y el
emprendimiento; y que contribuya, directa o indirectamente, a impulsar nuevas

iniciativas empresariales y a reforzar la actividad emprendedora en Cuba y Ecuador.

Dr. Christophe Terrasse. Director de Proyectos Internacionales de EFMD.

Mgtr. Maria Quilez Sartaguda. Manager de Proyectos Internacionales de EFMD.
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Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in
Ecuador and Cuba

2. Introduccioén y justificacion metodolégica

Este informe ofrece una descripcion actualizada de los ecosistemas de emprendimiento
e innovacion en Cuba y Ecuador, destaca las oportunidades y los retos a nivel nacional

y regional, e identifica las similitudes y diferencias entre ambos ecosistemas.

Para su elaboracién, EFMD, como socio responsable, desarroll6 una metodologia
destinada a orientar y apoyar a los socios cubanos y ecuatorianos. Esta se explica a

continuacion:

1. identificacion de los actores de los ecosistemas:

e durante la reunion de inicio del proyecto, EFMD presentd la distribucién de tareas
y los plazos para completar el Registro de actores del ecosistema de
emprendimiento e innovacion en Cuba y Ecuador (Anexo |)

e los socios cubanos y ecuatorianos completaron el registro con los actores que
identificaron en sus respectivos ecosistemas

e EFMD edité y armonizé la informacién recopilada e incluyé instrucciones para
utilizar el registro una vez publicado

e EFMD publico el registro con las siguientes categorias de actores:

o Agencias gubernamentales/publicas

o Camaras de comercio

o Incubadoras/Aceleradoras

o Instituciones de Educacion Superior/Centros de investigacion
o Inversores/Instituciones financieras

o ONGs/Agencias de Desarrollo

o Organizaciones de apoyo a startups

2. descripcion del ecosistema de emprendimiento e innovacién en Cuba y

Ecuador:

e durante la reunién de inicio del proyecto, EFMD presenté los 8 ambitos del
ecosistema de emprendimiento e innovacion (capitulo 5) basados en las
dimensiones del ecosistema emprendedor de la OCDE, y los socios de ambos
paises seleccionaron los ambitos sobre los que contribuirian

e EFMD preparé las plantillas para la redaccién de los capitulos, recopild, editd y

armonizo la informacion, y elaboré el informe final.
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El informe incluye:
e una presentacién general del ecosistema de emprendimiento e innovacién en
Cuba y Ecuador
¢ la situacion actual, evolucién reciente, perspectivas de futuro, logros, retos,
objetivos de progreso, y recomendaciones tanto en Cuba como en Ecuador en
los siguientes ambitos:
o Cultura y mentalidad emprendedora
o Habilidades y talento emprendedor
o Acceso a financiamiento
o Redes e infraestructuras de apoyo
o Capacidad de innovacion
o Acceso al mercado
o Entorno regulatorio
o Liderazgo y coordinacion local
e los elementos comunes y las diferencias entre los ecosistemas de ambos paises
e recomendaciones generales para el fortalecimiento de los ecosistemas de

emprendimiento e innovaciéon en Cuba y Ecuador.

Finalmente, mencionar que el informe se ha hecho en espafiol para facilitar su difusion
y uso en Cuba y Ecuador, pero también se ha hecho un Resumen ejecutivo en inglés
(Anexo II).
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3. Glosario

ACC Academia de Ciencias de Cuba
AEI Alianza para el Emprendimiento e Innovacion

BIOCUBAFARMA Grupo Empresarial Cubano de la Industria Biotecnolégica y

Farmacéutica
BMC Business Model Canvas

CETA S.A Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la Universidad

Tecnoldgica de La Habana José Antonio Echeverria

CINTRO S.A Sociedad Interfaz de Ciencia y Tecnologia

CNAs Cooperativas No Agropecuarias

CONEIN Consejo Nacional para el Emprendimiento e Innovacion
ESPOL Escuela Superior Politécnica del Litoral

FONCI Fondo Financiero para la Ciencia y la Innovacion

GEM Global Entrepreneurship Monitor

I1+D Investigaciéon y Desarrollo

I+D+i Investigacion, Desarrollo e Innovacién

IEPS Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

IES Instituciones de Educacién Superior

loT Internet of Things (Internet de las Cosas)

LOEI Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion

MES Ministerio de Educacion Superior

MIPRO Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador
MIPYMES Micro, Pequefas y Medianas Empresas

NAE Nuevos Actores Econdmicos

OCPI Oficina Cubana de Propiedad Industrial

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OTT Oficinas de Transferencia Tecnoldgica
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PIB Producto Interno Bruto

PUCE Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

PYMES Pequenas y Medianas Empresas

REMCI Red Ecuatoriana de Mujeres Cientificas

SAS Sociedades por Acciones Simplificadas

SENADI Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

SENESCYT Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

SICTE S.A Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Central
Marta Abreu de las Villas

STEM Science, Technology, Engineering, and Mathematics (Ciencia, Tecnologia,

Ingenieria y Matematicas)

TAE Tasa de Actividad Emprendedora

TICs Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
USFQ Universidad San Francisco de Quito

UTPL Universidad Técnica Particular de Loja

ZEDM Zona Especial de Desarrollo Mariel
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4. Presentacion general del ecosistema de emprendimiento e

innovacion

4.1.En Cuba

Los estudios sobre emprendimiento son muy recientes en Cuba, pues ha sido un
asunto muy poco abordado. Este comportamiento se debe, entre otras razones, a que
el tema se considerd, por décadas, asociado al desarrollo capitalista. No es hasta los
trabajos previos al VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), en relacion con
los Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién y en el VII
Congreso del PCC, con la Conceptualizaciéon del modelo econémico y social, que la
academia se suma al esfuerzo del pais para reconocer los aportes de los
emprendimientos al desarrollo y, de esta forma, ofrecer una amplia diversidad de

estudios sobre emprendimiento.

El afno 2011 resulta un punto de inflexiéon importante, por la apertura de espacios en el
pais, al trabajo privado, cooperativo, y con el perfeccionamiento de las empresas
estatales. En los inicios de esta etapa se encuentran los primeros nucleos de
produccion de conocimiento sobre el tema, de un grupo mucho mas concentrado en
algunas areas, que constituyd el germen para el surgimiento de la Red de

Emprendimiento e Innovacion de la Universidad de La Habana.

Cuba ha vivido desde 1968 un largo periodo de estatalizacion, en el que solo se han
mantenido negocios privados en el sector agricola y de transporte. Desde 1976, el
Trabajo por Cuenta Propia se ha estimulado y desestimulado, acorde a los vaivenes

de la economia, hasta la ultima propuesta realizada en el afio 2011.

La conceptualizacion del modelo econémico y social expone los obijetivos
estratégicos de las transformaciones en Cuba y sirve de guia para materializar esa
vision de pais independiente, soberano, socialista, préspero, democratico y sostenible;
es, por tanto, un documento programatico que define los fundamentos de la sociedad
que se desea, entre ellos reconoce la pequeia empresa privada y la ampliacion del

trabajo por cuenta propia.

Uno de los aportes esenciales del sector privado estaria en proveer a la economia de
mayor flexibilidad y agilidad, pero es necesario un proceso de reestructuracion

productiva.

Co-funded by
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Las ultimas decisiones del pais se enrumban en tal direccién, con la legislaciéon
aprobada sobre micro, pequehas y medianas empresas, cooperativas no
agropecuarias (CNAs) y el trabajo por cuenta propia. Estos actores deberan
complementarse entre si y con las empresas estatales y mixtas, tal y como enuncia uno

de los principios de la estrategia de desarrollo econémico y social.

9
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4.2.En Ecuador

Las universidades en Ecuador estan impulsando la capacidad de innovacién y
emprendimiento, especialmente en estudiantes de carreras STEM (Ciencia,

Tecnologia, Ingenieria y Matematicas).

Existe un alto interés y autoconfianza en el emprendimiento entre estos
estudiantes, quienes se perciben con habilidades para emprender; sin embargo,
muchas carreras STEM no incluyen de forma explicita contenidos de emprendimiento,

lo que genera una brecha entre la percepcion de competencia y la formacion real.

La integracion curricular es desigual y puede limitar la preparacién para emprender
en sectores tecnolégicos o cientificos. Para cerrar esta brecha, se han implementado

programas de posgrado y cursos especializados.

La pandemia de COVID-19 aceleré la transformacion del ecosistema emprendedor,
impulsando a muchas personas a emprender por necesidad y acelerando la
adopcién de tecnologias digitales. Esto evidencio la importancia de incluir en la

formacion competencias como resiliencia digital y adaptabilidad.

Las universidades adoptaron modelos virtuales y herramientas digitales, mientras que
el gobierno promovié planes como la Digitalizacion de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYMES). Sin embargo, persiste una desconexion entre la velocidad
del cambio tecnolégico y las politicas educativas, que se han centrado en
alfabetizacion digital basica sin integrar de manera sistematica tecnologias emergentes

como inteligencia artificial, Big Data o Internet de las Cosas.

De cara al futuro, se prevé una creciente demanda de talento especializado en

innovacion tecnoldgica, sostenibilidad y competencias eco-digitales.

Para los préximos tres a cinco afios, se plantean acciones como especializar la
formacion emprendedora en STEM, integrar sostenibilidad y digitalizacion, y

ampliar la inclusién de mujeres y grupos vulnerables.

Co-funded by
the European Union

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

10



Sgd

InnoLabs

Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in

Ecuador and Cuba

En este contexto, el ecosistema emprendedor ecuatoriano presenta una alta tasa de
actividad temprana (33,4% en 2024) y cuenta con infraestructura de apoyo
conformada por incubadoras, aceleradoras, programas universitarios y redes como la
Alianza para el Emprendimiento e Innovacién (AEl), que ofrecen mentoria,
capacitacion, financiamiento y acceso a mercados. También, programas como

“Impulso Joven” han ampliado la capacitacion para emprendedores jovenes.

La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacién (LOEI, 2020) introdujo figuras como
las Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) y beneficios tributarios,

simplificando procesos.

Entre los logros se incluyen la expansion de incubadoras universitarias (26
acreditadas), el impulso a emprendimientos de base tecnoldgica y la creacion de

espacios para prototipado y coworking.

A pesar de ello, persisten limitaciones como escaso acceso a financiamiento, cierre de
negocios por falta de rentabilidad, baja preparaciéon para escalar internacionalmente y

brechas urbano-rurales en conectividad y servicios.
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5. Ambitos del ecosistema de emprendimiento e innovacién

5.1.Cultura y mentalidad emprendedora

Este ambito se centra en los valores, actitudes y normas hacia el emprendimiento en la

comunidad.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual

En la ultima década, Cuba ha experimentado transformaciones econémicas y sociales
que han reconfigurado su ecosistema emprendedor. La mentalidad emprendedora,
tradicionalmente limitada, ha ganado espacio gracias a reformas legales, crisis
econdmicas y el desarrollo tecnoldgico del pais. Sin embargo, persisten desafios

estructurales que moldean su desarrollo.

Entre los factores que influyen en la mentalidad emprendedora actual se
encuentran:

e Laactualizacién del modelo econdmico (los Lineamientos 2021 - 2026 y medidas
posteriores) que permitio la expansion del sector privado mediante el trabajo por
cuenta propia y micro y medianas empresas (MIPYMES);

e La creacién de MIPYMES y cooperativas no agropecuarias;

e La pandemia, el reforzamiento del bloqueo estadounidense contra Cuba y la
inflacion, y

e El proceso de digitalizacion de la sociedad.

En la Cuba de hoy los emprendedores son vistos como nuevos actores
economicos (NAE), son parte de un ecosistema econdmico y social para impulsar la
economia cubana en medio de estos desafios. En algunos sectores como el turismo o
la tecnologia, han logrado éxitos, tal es el caso de Dofleini S.R.L., Bormey, Cinesoft

Recreacion, Pyxel Solutions o HERMES Soluciones Digitales.

Los jovenes representan el porciento mas alto del sector social que tienen

emprendimientos en la actualidad.
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Algunos de los emprendimientos se han creado por la necesidad de tener un negocio
propio y son generadores de nuevos empleos, [0 que propicia el crecimiento no solo

a nivel individual sino también para la sociedad.

El ecosistema de los NAE contribuye de forma particular al desarrollo local.

El emprendimiento ha adquirido un protagonismo singular en la cultura y los medios
de comunicacién a nivel mundial, transformandose en un fendmeno que trasciende lo
econdmico para convertirse en un icono cultural y social. Su representacion varia segun
regiones y sistemas politicos, pero existen tendencias globales claras, que influyen en
Cuba.

Los medios de comunicacion abordan las tematicas relacionadas con el
emprendimiento, a través de reportajes, articulos, en telenovelas, programas de debate
social, donde se socializan las buenas practicas y las problematicas actuales que frenan
el emprendimiento en Cuba. Estos espacios ayudan a afianzar una cultura

emprendedora en la sociedad.

Las redes sociales promocionan los emprendimientos y dentro de los espacios
culturales cubanos como teatros, cines, centros recreativos, galerias y parques, se
presentan espectaculos humoristicos, obras de teatro o de la plastica, ferias expositivas

con tematicas relacionadas.

Dentro del sector juvenil los estudiantes de STEM tienen un mercado nacional donde
tienen nichos y oportunidades para emprender sobre todo en las ciencias de la
computacion y las ingenierias. Muchas de las ideas de estos perfiles son apoyados

con financiamiento del gobierno.

Se han creado las siguientes entidades:
e Empresas interfaz: la Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la
Universidad Central Marta Abreu de las Villas (SICTE S.A), CETA S.A, Kainos
S.A, TECNOFAZ S.A, CINTRO S.A;
e Parques cientificos tecnolégicos: Parque cientifico tecnoldgico en La Habana y
Matanzas), y
e La Fundacion de la Universidad de La Habana. Fundacion universitaria de

innovacién y desarrollo que permite articular la comunicacion entre las
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capacidades que existen en las Facultades, los Centros de Investigacion y los
Grupos de Desarrollo de la Universidad de La Habana, con las necesidades que

existen en el sector productivo o en la sociedad.

Estas entidades, son entes dinamizadores para el desarrollo de nuevos negocios con
innovacioén y creatividad, habiendo contribuido a elevar la cultura emprendedora en el

pais.

Desde las universidades se han creado espacios para el acompafiamiento a los NAE.
También se perfeccionan los curriculos de los planes de estudio de todas las carreras,
para impartir materias relacionadas con la administracion de empresas, gestion de

negocios, emprendimiento e innovacion, gestién contable financiera, entre otras.

Entre las principales caracteristicas de la cultura emprendedora en Cuba podemos
mencionar:
e Innovaciéon como eje esencial;
e Los jévenes son el sector de la poblacion que mas se ha involucrado en este
proceso;
e Alta preparacion académica y cientifica de la mayoria de los emprendedores;
e Acompafiamiento de las universidades, las Organizaciones no gubernamentales
(ONG) y entidades dinamizadoras, y

o Escasez de recursos materiales y financieros.

Evolucién reciente

Desde el 2020, Cuba ha experimentado una transformacién acelerada en su cultura
emprendedora, impulsada por la pandemia, la crisis econdmica y reformas legales. La
percepcion social hacia el emprendimiento ha aumento en su aceptacién, pero también

con mayores retos.

Entre las principales transformaciones se pueden citar las siguientes:

Cambios en la percepcién cultural
El COVID 19 fue un catalizador, en esos afios hubo que recurrir a variadas vias para
lograr mantener la economia y satisfacer las necesidades sociales de la poblacion, por

lo que conllevod a nuevas formas de hacer y pensar.
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Se desarrollaron muchos negocios online, de soluciones biomédicas y aumento el
numero de trabajadores por cuenta propia. Emprender se convirtié en una opcién viable
para el desarrollo en el ambito individual y social. Sectores como la gastronomia, el
comercio, los servicios, transporte y reparaciones, crecieron en esa etapa.

L

os jovenes universitarios buscaron fuentes de empleo para utilizar el tiempo y como via

de manutencién, el que compartian con la docencia universitaria online.

Reformas legales
Durante los ultimos afios se hicieron importantes reformas legales en el pais
relacionadas con los NAE, se legalizaron las MIPYMES y la ampliacién de actividades

permitidas para el trabajo por cuenta propia.

Crisis econdmica
Durante esta época se ha recrudecido el bloqueo econémico de EUA contra Cuba,
ademas de las crisis en el contexto internacional que han propiciado una hiperinflacion

y dolarizacién en el pais.

Ante la escasez de recursos, se agudizé el emprendimiento.

El emprendimiento en la actualidad ya no es visto como una "opcién mas", sino como
ente importante para el desarrollo de la economia cubana y satisfacer las necesidades

sociales.

La percepcion del emprendimiento en Cuba ha evolucionado hacia una
normalizacion, con un aumento en la participacion y con innovacién. Las nuevas
generaciones y la digitalizacion estan redefiniendo la mentalidad emprendedora. El
emprendimiento hoy en la nacion es una respuesta colectiva para resolver problemas

comunes de la sociedad, con innovacion y resiliencia.
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Perspectivas de futuro

En los proximos 5 afnos, la evolucién de la cultura emprendedora en Cuba estara
determinada por un equilibrio entre oportunidades emergentes (especialmente en el
sector tecnolégico) y obstaculos estructurales a vencer (regulaciones, inflacion y falta

de financiamiento).

Su trayectoria dependera de tres factores clave: politicas publicas, adaptacién del

sistema educativo y acceso a mercados globales.

Se prevé un aumento de emprendimientos digitales, mayor interés juvenil,
flexibilizacion en la legalizacion y apertura a la inversion extranjera en sectores

como la biotecnologia, la energia y la informatica.

Pero existiran barreras para las cuales hay que estar preparados y capacitados como la
crisis econdmica, persistente situacion energética, escasez de recursos vy

financiamiento para acceder al mercado internacional y fuga de talento.

Para lo cual, el gobierno ya traza estrategias para enfrentar estas barreras y
contribuir a desarrollar la mentalidad emprendedora. Estas estrategias ya tienen su
impacto a través de iniciativas que se han realizado en las Universidades como:

e Cursos de formacién, como: Diplomado en formacion de emprendedores vy
creacion de nuevos negocios, Diplomado gestion para el desarrollo, Diplomado
sobre la descentralizacion de la financiacion para el desarrollo local;

e Talleres, como: Nociones basicas para consolidar negocios, Gestion del turismo
local sostenible, Fundamentos juridicos del desarrollo local, Gestion local y la
inversion extranjera, Madurez para la gestion del capital intelectual en la
empresa;

e Consultorias a empresas;

e Entrenamientos en diversos temas, como: El desarrollo de habilidades directivas
y mejora del clima organizacional, El conocimiento como herramienta clave para
la toma de decisiones, La gestion financiera clave para el éxito organizacional,

e Participacién en proyectos de colaboracion internacional, y

e Becas de estudio internacionales a través de la colaboracion internacional

(proyectos Erasmus+)
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Logros y retos

Logros

Co-funded by

Iniciativas gubernamentales y legislativas: politicas publicas y ecosistemas
de apoyo a los emprendedores;

Creacion de pequeias y medianas empresas privadas: como, por ejemplo:
AlaSoluciones, ENPARALELO, Ingenius, Dofleini, Pyxel Solutions, EMSI
FARMA, HERMES Soluciones Digitales;

Creacién de la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM) que brinda una
plataforma productiva y logistica de primera clase para el establecimiento de
empresas cuyas producciones y servicios se destinaran al mercado interno o la
exportacion y se beneficiaran de su marco regulatorio, sus incentivos y su
ambiente de negocios amigable. Permite la atraccién de inversion extranjera, y
empresas de biotecnologia que han colaborado con universidades en proyectos
de I+D;

Oferta de Programas Educativos y Universitarios, tales como: el programa
de técnico superior de ciclo corto en Logistica, Comercio Sostenible, Gestion del
Desarrollo Local Sostenible, Gestidon Tributaria;

Creacion de Laboratorios de Innovacién y Creatividad con apoyo de la Unién
Europea (EU);

Participacion en competencias y hackathons: organizados por universidades
como la Universidad de La Habana y la Universidad de las Ciencias Informaticas,
con desafios en desarrollo de software, ciberseguridad y soluciones para la
sociedad;

Organizacién del Premio Anual de la Academia de Ciencias de Cuba, que
reconoce proyectos innovadores en STEM, muchos de ellos desarrollados por
estudiantes universitarios. En el 2024, se otorgaron 6 premios relacionados con
carreras STEM;

Organizacion del Férum de Ciencia y Técnica: espacio donde jovenes
presentan soluciones tecnolégicas con potencial emprendedor;

Iniciativas para reducir la brecha de género en STEM. Por ejemplo, la
principal linea de la conferencia Gestion del capital humano en el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, fue promover, mantener e
integrar plenamente las perspectivas de igualdad de género en el marco de la
XIX edicion de Informatica 2024.

the European Union
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Barreras institucionales y juridicas: el emprendimiento en sectores
tecnolégicos (software, biotecnologia) esta sujeto a regulaciones complejas e
insuficiente conocimiento en propiedad intelectual;

Acceso limitado a financiamiento;

Miedo al riesgo;

Barreras educativas y de formacién: se deben seguir actualizando los
curriculos de las carreras STEM y aprovechar mas las potencialidades que
brinda el curriculo optativo-electivo. Algunas organizaciones como la Asociacion
Nacional de Economistas de Cuba, han ofertado, sobre todo, cursos y
entrenamientos. Pero es necesario oferta de asesorias y entrenamientos por
territorios, quizas mediante centros de desarrollo para la innovacion empresarial;
Barreras tecnoldgicas y de infraestructura: la conectividad es aun un poco
lenta para los requerimientos de este tipo de negocio y se dificulta el acceso a

tecnologia.

Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Para impulsar una cultura emprendedora sélida en STEM, especialmente entre

jévenes y universitarios, se proponen los siguientes objetivos estratégicos:

Flexibilizar el marco legal para emprendimientos STEM;

Perfeccionar los curriculos de las carreras universitarias STEM para el
emprendimiento;

Reducir la brecha de género en emprendimientos STEM,;

Mejorar la conectividad y el acceso a recursos digitales;

Crear una red de apoyo al emprendedor STEM.

Recomendaciones

Las potencialidades para el fomento de una cultura y mentalidad emprendedora se

pueden observar en diversas areas clave como:

Inversién extranjera y desarrollo del sector privado: con una apertura
econdmica, Cuba podria atraer capital extranjero que ayudaria a modernizar la
infraestructura, mejorar la productividad y generar empleo. El desarrollo del

sector privado es otro factor crucial. El sector privado no solo genera empleo,

Co-funded by
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sino que también crea competencia, mejora la calidad de los servicios y
productos y aumenta la eficiencia econdémica en general,

El turismo era una de las principales fuentes de ingresos del pais. Con una
mayor apertura, Cuba podria convertirse en un destino aun mas atractivo para
turistas de todo el mundo. Mejorar la infraestructura turistica, desde mayores
ofertas gastrondmicas hasta servicios de transporte, y ofrecer una gama mas
amplia de servicios y experiencias podria multiplicar los ingresos provenientes
de este sector;

La agricultura: se necesitan introducir tecnologias modernas y practicas
agricolas sostenibles que aumenten significativamente la produccion y la calidad
de los productos agricolas. La posibilidad de exportar productos agricolas de alta
calidad a mercados internacionales también se abriria, generando divisas y
mejorando la economia rural;

La tecnologia y educacion: |la mejora de los planes de estudio, especialmente
en areas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas, prepararia a las
nuevas generaciones para participar en una economia global basada en el
conocimiento.

Ademas, fomentar la creacion de startups tecnolégicas y a herramientas digitales

podria posicionar a Cuba como un centro de innovacion en la regién.

El impacto de estos cambios econdmicos tendria también repercusiones sociales. La

mejora en el nivel de vida, el aumento de las oportunidades de empleo y una mayor

estabilidad social. .
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual
La percepcion actual del emprendimiento en Ecuador refleja una cultura
emprendedora vigorosa, aunque marcada por tensiones entre oportunidades y

barreras sociales, educativas e institucionales.

Ecuador lidera la actividad emprendedora en América Latina, con una Tasa de
Actividad Emprendedora (TAE) temprana que ronda el 33%, una cifra que supera
ampliamente el promedio regional. Esto indica que el emprendimiento es una actividad

habitual y valorada en gran parte de la poblacién adulta.

Valores sociales y actitudes hacia el emprendimiento
La sociedad ecuatoriana reconoce el emprendimiento como una opcion profesional
legitima y respetada. Alrededor del 59% de la poblacion considera el emprendimiento

como una carrera viable, y un 55% asocia esta actividad con un estatus social favorable.

Sin embargo, esta percepcion positiva coexiste con un temor significativo al fracaso:
aproximadamente el 38% de los ecuatorianos manifiesta miedo a emprender por temor

a equivocarse, lo que limita la intencion de iniciar nuevos negocios.

El emprendimiento en Ecuador se asocia tanto con la necesidad (como una forma de
autoempleo ante la falta de oportunidades laborales formales), como con la oportunidad
de crecimiento y desarrollo personal. No obstante, la proporciéon de emprendimientos
nacientes ha disminuido, lo que indica un descenso en la intencién de emprender,
posiblemente influenciado por la inestabilidad econdmica y politica que atraviesa el
pais. Esto sugiere que, aunque la actividad emprendedora es alta, la motivacion para

iniciar nuevos negocios esta en retroceso.

Percepcion entre los jovenes y estudiantes STEM
Entre los jovenes, especialmente aquellos en carreras STEM, el emprendimiento es
cada vez mas considerado una opcion viable y atractiva. Mas del 70% de los jévenes

ecuatorianos muestran interés en emprender, impulsados por la busqueda de
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independencia econémica y la posibilidad de innovar en sectores como comercio digital,

tecnologia y servicios.

Sin embargo, enfrentan desafios relacionados con la falta de formacién practica en
gestion empresarial, acceso limitado a financiamiento y escasa mentoria especializada,
lo que dificulta que puedan transformar sus ideas técnicas en proyectos empresariales

exitosos.

Influencia de la educacién, medios de comunicacion e instituciones

La educacion formal en emprendimiento ha avanzado, pero aun es insuficiente. Muchas
universidades han comenzado a incorporar programas de formaciéon emprendedora,
incubadoras y aceleradoras, especialmente en carreras STEM, fomentando
competencias técnicas y empresariales. Sin embargo, la formacién en niveles basicos y
medios sigue siendo limitada, lo que afecta la preparacion de futuros emprendedores.
Los medios de comunicacién juegan un papel importante en la construccion de la

narrativa emprendedora.

La difusion de historias de éxito y la visibilizacion de emprendedores contribuyen a
mejorar la percepcién publica y a inspirar a nuevos emprendedores. No obstante, la
cobertura aun no es suficiente para contrarrestar el miedo al fracaso y la percepcion de

dificultad para emprender que prevalece en la sociedad.

El gobierno ha implementado politicas y programas para fomentar el emprendimiento,
pero la inestabilidad politica, la burocracia y la falta de continuidad en las politicas
publicas generan incertidumbre y limitan el impacto de estas iniciativas. La complejidad
en los tramites administrativos y el acceso restringido a financiamiento formal son

barreras significativas para la creacion y consolidacién de negocios.

Diferencias de género
En Ecuador, la realidad del emprendimiento femenino presenta caracteristicas y
desafios particulares, a pesar de ser uno de los paises latinoamericanos con mayor TAE

femenina segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM).
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Caracteristicas del emprendimiento de las mujeres en Ecuador:

Alta motivacion por necesidad: la mayoria de las mujeres emprendedoras
ecuatorianas inician negocios como respuesta a la falta de empleo o ingresos
estables, mas que por identificar una oportunidad en el mercado. Esto esta
relacionado con condiciones sociales y econdmicas que afectan mas a las
mujeres, especialmente en zonas rurales y sectores populares;

Vulnerabilidad econdémica y laboral: muchas mujeres trabajan por cuenta propia
bajo condiciones inestables y percibiendo ingresos menores al salario minimo.
La inestabilidad se agravé en contextos como la pandemia, donde el
emprendimiento se volvid la principal alternativa de sustento, principalmente en
zonas como Canar y el noroeste de Guayaquil;

Redes de apoyo y mentoria limitadas: aunque hay iniciativas de fundaciones y
programas estatales, persisten barreras para acceder a redes empresariales
sélidas, mentoria y financiamiento adaptado a sus realidades;

Doble carga laboral: las mujeres suelen asumir una mayor cuota de
responsabilidades familiares, y la falta de servicios publicos de cuidado infantil
limita su tiempo y posibilidades de dedicacion al negocio. Esto genera una
desconexion entre el nivel educativo y las oportunidades reales de desarrollo

econoémico.

Iniciativas y avances para cerrar la brecha de género:

Programas de capacitacién y apoyo local;

Responsabilidad social y asociatividad: en sectores como turismo y economia
comunitaria, las mujeres han encontrado en las asociaciones y las redes
colaborativas un apoyo para la sostenibilidad de sus emprendimientos;
Innovacion y digitalizacion: en regiones como Manabi, se destaca la necesidad
de impulsar la comunicacion digital y el uso de redes sociales para fortalecer la
visibilidad y el crecimiento de los negocios femeninos, y

Politicas publicas y reformas.

En Ecuador, la cultura emprendedora varia significativamente segun la region y las

condiciones sociales, lo que condiciona las oportunidades y resultados de los

emprendimientos.
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Regiones mas y menos emprendedoras:

Las zonas urbanas y mas pobladas como Pichincha (Quito) y Guayas
(Guayaquil) concentran la mayor parte del acceso a financiamiento y recursos
empresariales. Estas provincias cuentan con mejor infraestructura, mayor
densidad poblacional y acceso a crédito, lo que favorece la actividad
emprendedora;

Areas menos densamente pobladas como parte de la Amazonia y provincias
rurales presentan una menor intensidad de emprendimiento debido a
limitaciones en infraestructura tecnoldgica, acceso a crédito y educacion de
calida. La Amazonia, ademas, destaca por una alta presencia de pueblos
indigenas que tienen tradiciones propias que influyen en sus formas de

emprendimiento y acceso a recursos.

Brechas sociales y digitales

La desigualdad digital es un factor critico: las zonas rurales tienen menos acceso a

internet y tecnologias digitales, lo que dificulta la visibilidad, gestion y crecimiento de

negocios. Esto genera un ecosistema fragmentado donde solo una parte de la poblacién

aprovecha plenamente las oportunidades.

Las diferencias econdmicas y educativas también afectan de forma directa la capacidad

emprendedora, pues menos recursos y menor acceso a educacion de calidad limitan la

innovacién y competitividad de los emprendimientos en regiones periféricas.

Algunas iniciativas para apoyar a las zonas menos emprendedoras son:

Co-funded by

Cooperativas de crédito;

Programas gubernamentales y ONG: se apuntan acciones para promover la
inclusion financiera, la capacitacion técnica y el acceso a tecnologias en zonas
rurales;

Fomento de la asociatividad y economia comunitaria.
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Evolucion reciente

Desde el afno 2000, la cultura emprendedora en Ecuador ha experimentado
transformaciones importantes, con un crecimiento sostenido en la actividad
emprendedora, aunque con desafios estructurales que han condicionado su
desarrollo. La percepcién social del emprendimiento ha ido evolucionando, pasando de
un enfoque principalmente ligado al autoempleo por necesidad hacia una valoracién

creciente del emprendimiento como una opcion de desarrollo personal y profesional.

Durante las primeras dos décadas del siglo, el emprendimiento en Ecuador se
caracterizo por una alta tasa de negocios nacientes, muchos de ellos informales y con
baja capacidad de escalamiento. La mayoria de estos emprendimientos surgian como
respuesta a la falta de empleo formal, especialmente en sectores vulnerables y jévenes,
lo que generaba un ecosistema con alta rotacién y poca consolidacion de negocios. Sin
embargo, ya desde entonces se observaban esfuerzos por parte de instituciones
publicas y privadas para fortalecer la formacién emprendedora y promover la

innovacion.

La llegada de la pandemia de COVID-19 en 2020 representd un punto de inflexion para
el emprendimiento en Ecuador. Por un lado, la crisis sanitaria y econémica generé un
aumento en el emprendimiento por necesidad, pues muchas personas vieron en la
creacion de microempresas una alternativa para generar ingresos ante la pérdida de

empleos formales.

No obstante, la pandemia también impacté negativamente en la percepcién y actitudes
hacia el emprendimiento. Segun el informe GEM, Ecuador 2024-2025, la intencién de
emprender cayo del 56% en 2023 al 38% en 2024, reflejando un aumento del miedo
al fracaso y una percepcion mas negativa sobre la facilidad para iniciar negocios.
Una tendencia destacada en la configuracion de la mentalidad empresarial es el auge
del emprendimiento verde y sostenible. Este enfoque responde a una demanda
global y local creciente por productos y servicios responsables, y representa una nueva

via para diversificar y fortalecer el ecosistema emprendedor.

En cuanto a la confianza en el emprendimiento como via de desarrollo personal y

profesional, se observa una dualidad.
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Por un lado, el 59% de la poblacién alun considera el emprendimiento una carrera viable,
y el 80% cree tener las habilidades necesarias para emprender. Por otro lado, solo dos
de cada cinco personas consideran que es facil emprender, lo que refleja la persistencia

de obstaculos estructurales y un ambiente percibido como desafiante

Perspectivas de futuro

El futuro del emprendimiento en Ecuador se encuentra en una encrucijada, con sefales
tanto de potencial mejora como de posibles retrocesos. Si bien el pais mantiene una alta
tasa de actividad emprendedora, la disminucién en la intencién de emprender
sugiere una fragilidad en la confianza y motivacién de los futuros emprendedores.

En el ambito educativo, las universidades tienen la oportunidad de fortalecer sus
programas de emprendimiento, especialmente en las areas STEM, integrando
habilidades empresariales con conocimientos técnicos. Esto permitiria a los estudiantes

desarrollar proyectos innovadores con mayor potencial de éxito.

La innovacion abierta es el motor que conecta a
startups, investigadores, empresas y estudiantes
para crear soluciones que generen valor para
fodos.

Guido Caicedo. Director i3Lab de ESPOL.

El gobierno, por su parte, puede implementar politicas que faciliten el acceso a
financiamiento, reduzcan la burocracia y ofrezcan incentivos fiscales para los
nuevos emprendimientos. Ademas, el sector privado puede contribuir mediante la
creacion de incubadoras, aceleradoras y programas de mentoria que brinden

apoyo técnico y acceso a redes de contacto.

Sin embargo, existen obstaculos que podrian afectar negativamente esta evolucion. La
inestabilidad politica y econémica del pais genera incertidumbre y dificulta la

planificacién a largo plazo.
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La falta de acceso a financiamiento, especialmente para las mujeres emprendedoras,
sigue siendo una barrera importante. Asimismo, la burocracia y la corrupcién dificultan
la formalizacion de negocios y desalientan la inversion.

Las nuevas generaciones estan mostrando un creciente interés en el emprendimiento
con propdsito, buscando crear negocios que tengan un impacto social y ambiental

positivo.

En cuanto a las necesidades especificas para reforzar la mentalidad emprendedora
entre los estudiantes de STEM, es fundamental fomentar la creatividad, la innovacion
y el pensamiento critico. Ademas, es importante desarrollar habilidades de
liderazgo, comunicacion y trabajo en equipo, que son fundamentales para el éxito

empresarial.

Logros y retos

Logros

El alto nivel de actividad emprendedora temprana en Ecuador (la cifra mas elevada
de América Latina), es un claro indicador del dinamismo de su ecosistema. Esto implica
que una porcion significativa de la poblacion adulta esta creando o desarrollando
negocios. Pese a una reciente baja en la intencién de emprender, el optimismo persiste:
un 59% de los ecuatorianos valora el emprendimiento como una carrera viable y un 80%

cree poseer las aptitudes para emprender.

En este contexto, el gobierno ecuatoriano ha impulsado programas significativos para
apoyar a emprendedores y MIPYMES, destacando el “Fondo Emprende: Ecuador
Productivo”, que ha destinado mas de 10 millones de ddlares para financiar proyectos
innovadores y de crecimiento. Este fondo ofrece dos modalidades: “Capital Crece”,
dirigido a emprendedores con ideas innovadoras, y “Capital Progreso”, para MIPYMES
en etapa de consolidacion o expansion. Mas de 100 beneficiarios han recibido apoyo
financiero y técnico, con énfasis en sectores estratégicos como biotecnologia, energias

renovables, tecnologia, alimentos procesados y servicios ambientales.

En el ambito educativo, las universidades han jugado un papel fundamental en la
transformacion de la mentalidad emprendedora, especialmente entre estudiantes de
STEM.
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Instituciones como la UTPL, ESPAE vy la Escuela Superior Politécnica del Litoral
(ESPOL) han integrado programas de formacién en emprendimiento e innovacion,
promoviendo competencias técnicas y empresariales. Ademas, se han creado

espacios para incubadoras y aceleradoras universitarias.

Estos esfuerzos han generado un cambio notable en la mentalidad de los estudiantes,
quienes cada vez ven el emprendimiento como una opcién viable y atractiva para aplicar

sus conocimientos técnicos en la solucidon de problemas reales.

La generacion de nuevas narrativas también ha sido un factor clave.

Casos de éxito de jovenes emprendedores que fusionan tradicion e innovacién, como
el proyecto artesanal Balsa Totora en Cochapungo, Otavalo, que combina técnicas
ancestrales de elaboracion de productos con totora con estrategias modernas de

marketing digital para ampliar su mercado, han servido de inspiracion para otros.

Igualmente, iniciativas tecnolégicas como Kriptos (ciberseguridad) y AgroData
(agricultura inteligente) muestran cémo la incorporacién de inteligencia artificial y otras
tecnologias emergentes impulsa la innovacion en Ecuador. Estas historias, difundidas
en medios de comunicacion y redes sociales, han contribuido a visibilizar el
emprendimiento como una via para el desarrollo personal y profesional, fortaleciendo la

confianza en la cultura emprendedora.

Ademas, se han consolidado eventos, premios y concursos que motivan una actitud
positiva hacia el emprendimiento. Competencias de pitch, hackatones y ferias de
innovacion organizadas por universidades, instituciones publicas y privadas, han creado
espacios para que los emprendedores jovenes presenten sus ideas, reciban mentoria 'y

accedan a redes de contacto.

Las redes y comunidades de emprendedores también han ganado fuerza,
especialmente en sectores tecnoldgicos, sostenibles y sociales. Organizaciones como
la AEl y el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS) han trabajado en
la articulacién estratégica, capacitacion, financiamiento y comercializacion de

emprendimientos, beneficiando a miles de emprendedores en todo el pais.
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En 2024, el IEPS acredito cerca de 2,800 nuevos emprendimientos y capacité a mas de
13,000 personas en temas organizativos y técnicos, ademas de facilitar el acceso a

créditos y mercados.

Retos

En el plano cultural, persisten actitudes y creencias que representan un obstaculo
significativo para emprender. Aunque la cultura ecuatoriana en general valora el
emprendimiento, existe una percepcion predominante que asocia el emprendimiento

con un alto riesgo social y econémico.

El fracaso empresarial es visto como una experiencia negativa y estigmatizante,
lo que genera miedo y desconfianza entre quienes podrian considerar iniciar un
negocio. Esta percepcion negativa del fracaso limita la disposicidon a asumir riesgos y
reduce la intencion de emprender, especialmente entre jovenes y estudiantes

universitarios.

El entorno social también influye en esta mentalidad. Familias, profesores y circulos
sociales a menudo desincentivan el emprendimiento, promoviendo la busqueda de
empleos formales y estables, principalmente en el sector publico o en grandes
empresas. Esta preferencia por la seguridad laboral se traduce en una menor
valoracion del emprendimiento como una carrera profesional viable y atractiva. La
falta de modelos de éxito visibles y accesibles contribuye a que muchos jovenes no vean

en el emprendimiento una opcion realista.

En el ambito educativo, la ausencia de programas soélidos y continuos de formacion
en emprendimiento limita el desarrollo de competencias empresariales, especialmente
en carreras STEM. Aunque algunas universidades han avanzado en la integracion de
formacion emprendedora, la educacion en gestién empresarial, innovacioén y liderazgo
sigue siendo insuficiente y poco practica. Los estudiantes de STEM enfrentan ademas
barreras especificas, como la falta de mentoria especializada, escaso acceso a
redes de apoyo y dificultades para conectar sus conocimientos técnicos con
habilidades empresariales. Esto dificulta que puedan transformar sus ideas

innovadoras en proyectos empresariales viables y escalables.
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Las brechas regionales y sociales también afectan la cultura emprendedora. En
zonas rurales y comunidades menos favorecidas, el acceso limitado a infraestructura
tecnoldgica, conectividad y educacion de calidad reduce las oportunidades para

desarrollar una mentalidad emprendedora fuerte.

La desigualdad digital y econdémica profundiza estas diferencias, creando un
ecosistema fragmentado donde solo una parte de la poblacion puede aprovechar

plenamente las oportunidades del emprendimiento.

Las barreras institucionales son otro factor critico. La burocracia excesiva, la
complejidad de los tramites administrativos y la inseguridad juridica desalientan la
formalizacion y crecimiento de los negocios. La inestabilidad politica y la falta de
continuidad en las politicas publicas generan un clima de incertidumbre que afecta la

confianza de los emprendedores y de los inversores.

Ademas, el acceso a financiamiento formal sigue siendo limitado, especialmente para
mujeres emprendedoras y sectores innovadores, lo que restringe la capacidad de

inversion y expansion.

En particular, las mujeres emprendedoras en STEM enfrentan desafios adicionales.
Estudios recientes muestran que, ademas de las barreras comunes, deben superar
estereotipos de género, responsabilidades familiares desproporcionadas y un
acceso mas restringido a redes de mentoria y capital. La subrepresentacién
femenina en carreras STEM (solo el 16% de mujeres acceden a estas areas) limita el

talento disponible y la diversidad necesaria para la innovacion.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos
¢ Incrementar la intencion de emprender y reducir el miedo al fracaso:
fomentar una cultura que valore el emprendimiento como una opcién viable y
atractiva, promoviendo la aceptacion del fracaso como parte del aprendizaje y la
innovacion;
¢ Fortalecer la formacion emprendedora en educacion superior, especialmente
en STEM;

¢ Reducir brechas de género y regionales;
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e Simplificar procesos institucionales y mejorar el acceso a financiamiento;
e Impulsar la innovacién y sostenibilidad en los emprendimientos: fomentar
negocios con impacto social y ambiental positivo, alineados con los ODS y las

demandas globales.

Recomendaciones
Por parte de las universidades:
e Incorporar formacion integral en emprendimiento, combinando STEM con
habilidades blandas y empresariales;
e Crear incubadoras y aceleradoras universitarias con enfoque en innovacion
tecnoldgica y sostenibilidad, y
e Fomentar alianzas con empresas y sector publico para practicas, mentoria y

financiamiento

Por parte del gobierno:
e Simplificar tramites para la creacion y formalizacion de empresas, con
plataformas digitales accesibles;
o Establecer fondos de financiamiento especificos para emprendedores STEM vy
mujeres, con condiciones flexibles, e
¢ Implementar campanas nacionales que promuevan la cultura emprendedora y

normalicen el fracaso como aprendizaje

Por parte de las comunidades y el sector privado:
e Crear redes y comunidades de apoyo regionales que incluyan mentoria,
capacitacion y acceso a mercado, y
e Organizar concursos, ferias y eventos de innovacién que incentiven la

participacion juvenil y STEM
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5.2.Habilidades y talento emprendedor
Este ambito se centra en las competencias técnicas, de gestion y blandas necesarias
para lanzar y hacer crecer empresas, incluyendo las oportunidades educativas y de
formacion que desarrollan dichas competencias, especialmente para los estudiantes de

STEM en instituciones de educacion superior.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual

El emprendimiento en Cuba se ha potenciado en los ultimos ainos donde las formas
de gestidon no estatal, se han constituido como un sector emergente de la economia que
han demostrado ser un recurso valido y necesario para el desarrollo sostenible de la

economia nacional.

No obstante, a la voluntad politica de impulsar el sector no estatal se presentan serias
limitaciones que parten de la concepcién misma del negocio: pobre orientacion al
mercado, restricciones en el entorno, insuficiencias desde el punto de vista del disefo
organizacional, la planificacion, la conduccion y control del capital y las finanzas, la

cadena logistica, entre otros.

Muchas iniciativas perecen mas rapido de lo que sus creadores desean y evidentemente
hay causas objetivas que atentan contra la empresa de nuevo tipo. Una buena parte del
fracaso radica en lo que los autores denominan el error de la arrancada muestran las
carencias que impactan directamente en el cierre de nuevos negocios en el primer afio

de creados.

Estos datos, unidos a las exploraciones realizadas en la investigacion (Torralbas
Blazquez, 2018) muestran las lagunas o vacios de conocimientos que poseen los
emprendedores sobre cdmo empezar un negocio, su administracién y falta de
habilidades para mantenerlos competitivos y sustentables mediante la aplicacién de la

ciencia y la técnica.

El sector estatal pasa por el redisefio de procesos que permitan la interaccion eficiente
y efectiva de los mismos, por el desarrollo de habilidades de los directivos y

profesionales que los componen, que permitan con una calificacion y especializaciéon
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adecuada, el desarrollo de sus funciones para satisfacer las necesidades actuales del
pais, e intenten hacer sustentable algunas politicas de mediano y largo plazo que logren

un efecto en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

En ese contexto se demanda de personas innovadoras, capaces de convertir sus
necesidades en oportunidades para emprender y se evidencié las carencias que
demuestran insuficiencias en la gestion estratégica y sistémica del emprendimiento,
como competencia del capital humano, lo que limitan el desarrollo de una cultura

emprendedora en las organizaciones.

Un diagndstico realizado (Torralbas Blazquez, 2015) con la aplicacion de una encuesta
a académicos, estudiantes y trabajadores del sector publico y privado, se obtuvo lo
siguiente:
¢ Desconocimiento del término “emprendimiento” y los que lo conocen solo lo
asocian al crecimiento del sector privado y a la necesidad financiera que nace
de la espontaneidad del individuo;
e La burocracia y la rutina en las organizaciones publicas investigadas absorbe
el espiritu emprendedor y no se avanza lo suficiente en materia de innovacién;
e Las personas cumplen estrictamente con el trabajo asignado sin aportar
ideas nuevas que mejoren los procesos por temor a que les asignen mas tareas
de las que les corresponden;
e Se aprecid en los encuestados la falta de iniciativa y temor al riesgo, por lo
que muchos problemas que se presentan no se solucionan;
¢ Son insuficientes los niveles de creatividad en el capital humano de las
organizaciones lo que limita la contribucion al desarrollo socioeconémico del
territorio y no se conocen nuevas oportunidades de mejora en los procesos,
productos y servicios de la entidad donde laboran;
e No se conocen los rasgos y particularidades del sector privado con vistas
a lograr la estabilidad y madurez del negocio.
[ ]
Lo anterior denota que son insuficientes las habilidades emprendedoras que se
ensefan actualmente en las universidades en Cuba en correspondencia con las
necesidades del entorno empresarial. Ademas, la formacion emprendedora no es

parte explicitamente del curriculo obligatorio en carreras STEM.
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Existe una relacion directa entre la formaciéon en competencias emprendedoras
con la capacidad de los estudiantes para innovar en su carrera profesional.

Por una parte, la formaciéon de competencias emprendedoras facilita un cambio
disruptivo en la forma de abordar los problemas y su identificacion por parte de los
alumnos, facilitando el vinculo entre materias, disciplinas, conocimientos y
habilidades; por otra parte, la capacidad de innovar trasciende los marcos del aula,
pues tienen que orientarse en un marco mas general, y especialmente vinculado
con la practica social, en este paso, el desarrollo de las competencias

emprendedoras es esencial.

El papel de las universidades resulta esencial en el fomento de la innovacioén en
las disciplinas STEM, pero para ello, necesitan una reconfiguracién en su modo

de actuar.

Las clases tal y como estan estructuradas (en su mayoria), no fomentan el
emprendimiento y la innovacién segun los requerimientos actuales. Si bien tienen

una tradicioén, se han quedado rezagadas en su concepcion y aplicacion.

Se debe fomentar la creatividad y el pensamiento critico en los estudiantes. Estos
elementos se tratan desde una perspectiva didactica y docente, con cierto perfil

empresarial, pero requieren de un avance en su alcance.

Dr.C. Roberto Pérez Rodriguez.

Profesor del Centro de Estudios CAM/CAE de la Universidad de Holguin

Evolucién reciente
La pandemia y la necesidad de intencionar un aprendizaje basado en las herramientas
informaticas ha revolucionado el desarrollo de habilidades en el uso de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC), lo que ha impactado en los

procesos de innovacion y emprendimientos.

Co-funded by
the European Union

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

33



Sgd

InnoLabs

Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in

Ecuador and Cuba

A pesar de la compleja situacién por la que atraveso el pais durante los afios de la Covid,
las universidades no solo avanzaron en su transformacién digital, sino que lograron
impactar en la sociedad cubana. Durante el periodo se disefiaron e impartieron cursos,
seminarios y talleres dirigidos a especialistas de la gestion de las TIC y a la comunidad
académica en general, con el objetivo de incrementar la cultura digital y hacer mas
eficientes y efectivos la gestion y el uso de las tecnologias de la informacion y la

comunicacion, asi como elevar su impacto en los procesos universitarios.

El trabajo realizado en los Observatorios Cientificos y Tecnolégicos especializados en
tematicas asociadas a sectores estratégicos, permitid que el emprendimiento se
reconociera como una herramienta imprescindible para el desarrollo econémico

y social del pais.

Durante el periodo se alcanzaron logros significativos por parte de la comunidad de
Inteligencia Artificial de las universidades impulsados por el Ministerio de Educacion

Superior (MES) y la Academia de Ciencias de Cuba.

Se trabaja en otras tecnologias habilitadoras de la transformacién digital como la
Robética, el Big Data, el Internet de las Cosas (IoT) y el BlockChain. Los Cursos Masivos
Abiertos y en Linea (MOOCs, por sus siglas en inglés) constituyen una herramienta
clave para la transformacion digital de la sociedad cubana. La cantidad de cursos
continud su incremento, asi como la calidad de estos. Sin embargo, no se logra el

impacto deseado, relacionado fundamentalmente con la falta de divulgacion.

La participacion en redes y asociaciones internacionales tuvo un incremento
significativo, aspecto fundamental en la transformacion digital de la educacién superior
ya que permite el acceso a opciones de formacion, fuente de financiamiento y permite

la interconexiodn con otras comunidades académicas y cientificas.

Se ha intencionado el desempefio en las investigaciones e innovaciones aplicadas al
sector electroenergético, los materiales de la construccion, la gestion del agua, el
gobierno digital, la salud y biomedicina, las tecnologias de la Industria 4.0, la economia
circular, las nanociencias, el sector agrario, las ciencias sociales y humanisticas, y en
otras; lo cual revela que aun, bajo condiciones muy dificiles se puede continuar

aportando al desarrollo sostenible del pais, aunque todavia existen muchas
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potencialidades sobre todo en la aplicacion y generalizacion de los resultados en

conexion con el sistema productivo, de los servicios y la administracion publica.

El vinculo de las universidades con su entorno social, econdmico y productivo
avanzo significativamente, priorizandose la formacién de los estudiantes en las

entidades laborales y unidades docentes que tributan al desarrollo local.

Adicionalmente, se incrementé la cantidad de estudiantes de posgrado que recibieron
capacitacion en lineas priorizadas de las Estrategias de Desarrollo Territorial, y a los
profesores y especialistas preparados en herramientas y métodos de Gestién de
Gobierno que pueden tributar a la implementacion del Sistema de Gestidon de Gobierno

basado en Ciencia e Innovacion.

También se diversificaron los programas de superacion y posgrado (cursos, diplomados,
especialidades, maestrias, doctorados y entrenamientos), vinculados al desarrollo local.
Resulta destacado el incremento del numero de proyectos de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién (I+D+i) con la participacion de profesores e investigadores. El
claustro participa activamente en el sistema de trabajo en proyectos, programas,
macroproyectos, asesorias a los gobiernos, entre otras que impulsa el Sistema de

Gestion de Gobierno basado en Ciencia e Innovacion.

Perspectivas de futuro

En los préximos cinco afos, se espera que el desarrollo del emprendimiento en las
carreras STEM en las universidades cubanas experimente un crecimiento significativo,
impulsado por las perspectivas siguientes:

o Fortalecimiento de los Ecosistemas de Emprendimiento: expansion de los
centros de innovacion, empresas de interfaz y parques tecnoldgicos, con mayor
infraestructura, recursos y servicios de apoyo a los emprendedores;

¢ Mayor énfasis en la innovacion abierta: promocién de la colaboracion entre
universidades, empresas y centros de investigacion;

e Desarrollo de habilidades digitales en los programas de estudio y proyectos
emprendedores;

¢ Internacionalizacién: establecimiento de alianzas con universidades vy

empresas internacionales;

Co-funded by
the European Union

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

35



Sgd

InnoLabs

Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in
Ecuador and Cuba

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

Consolidacién del marco legal: creacion de un entorno legal y regulatorio mas
favorable para el emprendimiento, que simplifique los tramites, facilite el acceso

a financiamiento y proteja los derechos de propiedad intelectual.

Logros y retos

Logros

Retos

Aumento de la cultura emprendedora: mayor conciencia y motivacion por
parte de los estudiantes de STEM para emprender y crear sus propias empresas;
Generacién de startups y empresas innovadoras;

Desarrollo de habilidades clave: los estudiantes han mejorado sus habilidades
de liderazgo, comunicacion, trabajo en equipo, resolucion de problemas,
pensamiento creativo y gestién de proyectos;

Mayor éxito en la busqueda de financiamiento: los proyectos universitarios
han logrado obtener fondos de diversas fuentes, incluyendo programas

gubernamentales.

Escasez de recursos: limitaciones en el acceso a financiamiento, equipamiento
tecnolégico, materiales y personal especializado;

Fuga de cerebros: emigracion de profesionales y estudiantes talentosos a otros
paises;

Barreras burocraticas: tramites administrativos complejos y lentos que
dificultan la creacion y el funcionamiento de empresas;

Falta de cultura de riesgo: resistencia a asumir riesgos y a aceptar el fracaso
como parte del proceso de aprendizaje;

Limitaciones en el acceso a mercados: dificultades para acceder a mercados
nacionales e internacionales debido a restricciones comerciales y politicas;
Brecha entre la academia y la industria: necesidad de fortalecer la
colaboracién entre las universidades y las empresas para garantizar que los
programas de estudio y los proyectos emprendedores respondan a las

necesidades del mercado laboral.
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El proceso de formacién en emprendimiento en
la educaciéon superior cubana, a pesar de
multiples intentos y medidas propuestas para su
mejora no muestra los resultados que se

esperan y se necesitan.

Esta situacion es multicausal y se manifiesta

tomando matices de arraigo en la cultura

cientifica nacional lo que hace mas dificil su comprension y solucién definitiva.

A pesar de ello, existe conciencia en la direccién del pais, el MES y en la
comunidad universitaria de que se requiere una transformacion integral que
favorezca el aporte de las ciencias en general, de las basicas en particular y

las ingenierias al desarrollo econémico y social del pais.

Un factor que influye en los udltimos tiempos es que cada afio disminuyen las
matriculas en los programas de las carreras STEM influenciados por la
dinamica demografica, pero también por el poco atractivo para los jovenes y

por la situacion socioeconémica compleja que atraviesa el pais.

Dr. C. Reynaldo Velazquez Zaldivar.
Viceministro del Ministerio de Educacion Superior de la Republica de
Cuba.

Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

¢ Incrementar la inversion en educacion e investigacion;
e Promover la colaboracién publico-privada;

e Fomentar la cultura de riesgo;

e Desarrollar habilidades de liderazgo;

e Promover la internacionalizacion.
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Recomendaciones
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Aumentar el presupuesto destinado a la educacion, la investigaciéon y el
desarrollo tecnolégico;

Establecer alianzas entre las universidades, el gobierno y las empresas para
impulsar el desarrollo de proyectos emprendedores;

Promover la mentalidad emprendedora, el aprendizaje a partir del fracaso y la
innovacion constante;

Ofrecer programas de capacitacion en liderazgo, gestion empresarial,
comunicacion y trabajo en equipo;

Facilitar el acceso a mercados internacionales, la movilidad estudiantil y la
colaboracién con empresas extranjeras;

Transformacién curricular: solucién de problemas mediante innovacién de la
organizacion de ubicacion laboral anticipada y disefio de asignaturas en funcion
de los sectores estratégicos priorizados en el territorio, innovacion, creatividad;
Empleo de métodos creativos e innovadores para el aprendizaje: aprendizaje
basado en tareas, retos o proyectos;

Organizar ferias de productos/servicios con soluciones creativas;

Otorgar premios y reconocimientos a la creatividad e innovacion;

Perfeccionar el movimiento de los grupos cientificos estudiantiles.
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual
Ecuador presenta una alta TAE temprana, con mas del 33% de adultos involucrados en
nuevos negocios. Aunque la mayoria se considera capacitada para emprender,

persiste una brecha entre la autoconfianza y la accion.

En el ambito universitario, un estudio realizado en la UTPL con estudiantes de carreras
STEM revela un alto interés y confianza en el emprendimiento, aunque también
evidencia una brecha entre esta autopercepcién positiva y la falta de formacién
especializada en emprendimientos tecnolégicos, lo cual podria dificultar la
transformacion de ese potencial en iniciativas de alto valor agregado (Universidad

Técnica Particular de Loja, n.d.).

Existen programas que intentan cerrar esta brecha. Por ejemplo, el posgrado en
emprendimiento de la Universidad Europea aborda temas clave como Business Model
Canvas (BMC), Design Thinking, marketing digital y gestién de equipos (Universidad
Europea en Ecuador, n.d.). Asimismo, el programa “WISE-Women in STEM
Entrepreneurship”, liderado por IAE Business School y apoyado por el BID Lab, capacita
a mujeres en procesos emprendedores, modelos de negocio y presentaciones de pitch

(Wise Latin America, n.d.).

Otras universidades ecuatorianas también han incorporado programas de formacion
emprendedora. La Universidad de Cuenca ofrece una Licenciatura en Emprendimiento
e Innovacion, que abarca pensamiento emprendedor, inteligencia emocional, fases de

incubacién y aceleracion, y marketing digital (Universidad de Cuenca, n.d.). A

nivel preuniversitario, la asignatura de Emprendimiento y Gestién, incluida desde 2016
en el Bachillerato General Unificado (BGU), promueve habilidades basicas de
planificacién y conciencia financiera desde etapas tempranas (Ministerio de Educacion,
2017).

En cuanto a habilidades, la formacion universitaria y de posgrado incluye tanto

competencias técnicas como blandas.
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Se ensefian herramientas como BMC, Trello, Slack y Google Analytics, asi como
contenidos en marketing digital, prototipado, ventas y finanzas (Universidad Europea en

Ecuador, n.d.).

Ademas, se promueve el desarrollo de habilidades blandas como pensamiento critico,
liderazgo, comunicacion efectiva, resolucion de conflictos y creatividad (Universidad de

Cuenca, n.d.).

Algunas maestrias, como la de la Universidad Hemisferios, integran la gamificacién y el
diseio de experiencias de aprendizaje centradas en tecnologia, fortaleciendo
indirectamente el enfoque emprendedor desde el ambito educativo (Universidad

Hemisferios, n.d.).

No obstante, el enfoque en carreras STEM aun presenta desafios. A pesar de que en
la UTPL el 85% de los estudiantes STEM considera tener habilidades emprendedoras,
muchas carreras no integran contenidos explicitos de emprendimiento. Por
ejemplo, en Ingenieria Civil si se incluye una asignatura especifica, mientras que en
Ingenieria Industrial se aborda el tema de forma implicita a través de materias como
gestion empresarial y evaluacién de proyectos (Universidad Técnica Particular de Loja,
nd.). Esto muestra una variabilidad en la integracién curricular del
emprendimiento, que podria afectar la preparacion real de los estudiantes para

emprender en sectores tecnoldgicos o cientificos.

La Ley de Emprendimiento e Innovacion (2020) destaca la importancia de la
educacion emprendedora en todos los niveles, incluido el superior, para desarrollar
capacidades productivas y sostenibles. Sin embargo, la implementacion aun es
dispareja, y no siempre se conecta con la base establecida en el bachillerato. La
educacioén preuniversitaria ofrece una primera exposicion al emprendimiento, pero si no
se construye sobre esta base en el nivel superior con formacién avanzada,

especializada y contextualizada, existe el riesgo de perder el interés inicial.

También sera necesario reducir las fricciones externas al emprendimiento, como los
marcos regulatorios complejos y el escaso acceso a financiamiento, para transformar la

percepcion de competencia en accion efectiva (El Comercio, 2025).
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Tabla 1: Programas STEM y habilidades desarrolladas en IES de Ecuador

Nombre del

Postgrado en

emprendimiento

WISE-Women in
STEM

Entrepreneurship

Licenciatura en
emprendimiento

e Innovacion
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programa

Universidad
Europea en

Ecuador

IAE
Business
School, BID
Lab,
Universida-
des

ecuatorianas

Universidad

de Cuenca

Publico

objetivo

General,
con
enfoque en
roles de

ecosistema

Mujeres en
STEM
(abierto a
no STEM)

Estudiantes
universita-

rios

Habilidades
clave

desarrolladas

Modelos de
negocio (BMC),
Design Thinking,
prototipa-do,
marketing digital,
ventas, finanzas,
gestiéon de

equipos

Proceso
emprendedor,
modelos de
negocio,
marketing,
finanzas,
preparacion de

pitch

Pensamiento
emprendedor,
inteligencia
emocional,
Design Thinking,
innovacion,
preincubacion,
incubacion,
aceleracion,
finanzas

corporativas,

Areas de

especializacion

Creacion de
startups,
consultoria
gestion de
incubado-
ras/aceleradoras,
desarrollo de
negocios,
investigacion,
politicas

econdmicas

Inspirar y equipar
a mujeres en
STEM para
lanzar y escalar

empresas

Desarrollo de
capacidades
para enfrentar
desafios del
entorno, creacion
de
emprendimientos

funcionales
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estudios de
mercado,

marketing digital

Identificacion de
unidades de

. ] produccion, Dinamizacién del
Carrera de Universidad _ o
o Estudiantes emprendimiento  aparato
Emprendimiento  Estatal de

_ universita- y mejora en productivo local,
e Innovacion Bolivar _ _
_ rios sectores regional y
Social (UEB) . _
agroproductivo, nacional
agroindustrial y
turistico
Mentalidad
Fomentar la
_ _ emprendedora,
Asignatura o Estudiantes cultura
o Ministerio de conceptos
Emprendimiento _, de . . emprendedora
. Educacion . financieros
y Gestion bachillerato desde temprana
basicos,
o edad
planificacion

La UTPL, a través de su Catedra de Innovacion
y Emprendimiento, esta transformando Ia
educacion superior en Ecuador al promover un
modelo inclusivo y disruptivo.

Cada semestre, mas de 2500 estudiantes de
fodas las disciplinas aprenden a pensar y actuar
como emprendedores, identificando problemas
reales y proponiendo soluciones sostenibles y de
impacto.

Maria Dolores Mahauad, Responsable de la
catedra de emprendimiento, UTPL.
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Evolucién reciente

La pandemia de COVID-19 transformé de forma acelerada el ecosistema emprendedor
en Ecuador. La paralizacién del 70 % del aparato productivo nacional y la desvinculacion
de mas de 60.000 trabajadores llevaron a muchas personas a emprender como

alternativa de subsistencia (Universidad San Francisco de Quito, 2021).

Este escenario impulsoé el abandono de modelos presenciales tradicionales y acelerd la
adopcion de tecnologias digitales, muchas veces sin la preparacion adecuada. Segun
el GEM, mas de la mitad de los emprendedores en Ecuador y en otras economias
emergentes identificaron nuevas oportunidades como resultado de la crisis

sanitaria.

La necesidad de adaptarse favorecié una transicién acelerada hacia modelos remotos
y digitales. Aunque se evidenciaron importantes brechas en alfabetizacién digital,
también surgieron respuestas institucionales a través de politicas publicas, plataformas

tecnolodgicas y programas de formacion (USFQ, 2021).

Estos cambios sugieren que la resiliencia digital y la capacidad de adaptaciéon deben
asumirse como competencias fundamentales en la formacion emprendedora. Ya no
basta con dominar habilidades basicas: es necesario incorporar estas capacidades de

forma estructural en la educacion y en las estrategias de negocio (USFQ, 2021).

En este contexto, sectores como Edtech, Fintech y Ehealth se consolidaron como

nichos de oportunidad.

El Estado, en colaboracion con la Organizacion de los Estados Americanos y la Escuela
Superior Politécnica del Litoral, impulsé iniciativas como el Plan de Digitalizacion de
MIPYMES y la plataforma Pyme Digital, con el objetivo de fortalecer las competencias
tecnolégicas de los microemprendedores y facilitar su transiciéon hacia el

comercio electrénico (USFQ, 2021).
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En el ambito académico, las universidades adoptaron modelos de educacion virtual
sincronica, integrando plataformas como Moodle, Canvas y Google Classroom, y
herramientas digitales (Wise Latin America, n.d.; Prendho, n.d.; Universidad
Hemisferios, n.d.; UNIR, n.d.).

Ejemplo de esta transicion es el curso “Emprendiendo en STEM” de WISE, que
responde al nuevo paradigma de formacion emprendedora digital. No obstante, aunque
la respuesta inicial del Estado se centré en cerrar brechas de acceso y habilidades
basicas, aun persiste una desconexién entre la rapida evoluciéon del mercado digital

y la formulacién de politicas.

El enfoque actual, limitado a la alfabetizacién digital, no basta para posicionar al pais
como lider en emprendimiento digital avanzado. Es necesario que las politicas
educativas y los programas de formacion giren hacia la integracién de tecnologias
emergentes como la IA, Big Data e loT, especialmente en programas vinculados a
ciencia, tecnologia e innovacion, tal como lo plantea el informe GEM 2024-2025 (EI
Comercio, 2025).

Perspectivas de futuro

En los préximos cinco afos, se prevé una creciente necesidad de especializacion del
talento emprendedor ecuatoriano, especialmente en areas vinculadas con la
innovacion tecnoldégica, la sostenibilidad y la adaptacion a un entorno altamente

dinamico.

Las politicas publicas priorizan la formacién en competencias digitales avanzadas y
la apropiacion de tecnologias emergentes como pilares del desarrollo econdémico y

social (Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, 2022).

En el ambito educativo, diversas instituciones han comenzado a responder a estas
exigencias. Por ejemplo, la Universidad de los Hemisferios ofrece programas como la
Maestria en Educacién con mencién en STEAM, Neurodidactica y Gamificacion,
orientados a la formacion de profesionales capaces de disefiar experiencias de

aprendizaje acordes con las demandas del siglo XXI (Universidad Hemisferios, s.f.).
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Asimismo, el Plan de la Sociedad de la Informacion y el Conocimiento 2024—2025
promueve la alfabetizacion digital, el acceso equitativo a la informacién y el
fomento de la innovacién (Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la

Informacion, 2024).

La formacion emprendedora debe enfocarse en el desarrollo de competencias clave del
siglo XXI, como el pensamiento critico, la ciudadania global, la creatividad, el
trabajo colaborativo, la ciberseguridad, la ética digital y la comunicaciéon efectiva
(Arcotel, 2022).

En paralelo, la sostenibilidad se consolida como un eje transversal en la educacién y
el fomento del emprendimiento. La transicion hacia una economia verde impulsa
politicas que promueven tecnologias limpias, reducciéon de emisiones y uso responsable
de los recursos. Este proceso demanda nuevos perfiles emprendedores que integren
innovacion digital con conciencia ambiental, dando paso a las denominadas
competencias “eco-digitales” (Arcotel, 2022; AElI, s.f.; ESPOL, s.f.).

Esta convergencia entre digitalizacion y sostenibilidad plantea la necesidad de
curriculos universitarios actualizados, que integren de manera transversal ambas

dimensiones en la formacién del talento emprendedor.

Logros y retos

Logros

Ecuador ha logrado establecer y consolidar varios programas e iniciativas que han
contribuido significativamente al desarrollo de habilidades emprendedoras. Prendho se
destaca como una aceleradora de empresas que impulsa startups mediante una

metodologia probada y el acompanamiento de expertos (Prendho, n.d.).

Otro logro notable es el programa WISE-Women in STEM Entrepreneurship, una
colaboracién internacional liderada por IAE Business School con el apoyo de BID Lab y
varias universidades ecuatorianas, incluyendo la Universidad San Francisco de Quito
(USFQ) (Wise Latin America, n.d.). Este programa se enfoca en inspirar a mujeres en
STEM y dotarlas de herramientas practicas para lanzar y escalar empresas, cubriendo
aspectos como el proceso emprendedor, modelos de negocio, marketing, finanzas y

preparacion de "pitch" (Universidad de Costa Rica, 2024).
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La ESPOL también ha promovido la internacionalizaciéon de la educacién superior,
estableciendo vinculos con instituciones extranjeras y fomentando el intercambio
académico y estudiantil, enriqueciendo la formacién y las perspectivas de sus
estudiantes y docentes (ESPOL, n.d.).

En términos de politicas publicas, Ecuador ha implementado bases sélidas para un
ecosistema de innovacién (Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - SENESCYT, 2019). La LOEI (2020) busca fortalecer la interaccion y
sinergia entre el sistema educativo y diversos actores productivos, impulsando la
innovacion y la formacién integral en valores y habilidades emprendedoras
(GOB.EC, 2020). El Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador y su Estrategia
Territorial Nacional 2024-2025, junto con el Plan de Sociedad de la Informacion vy el
Conocimiento (PSIC) 2024-2025, son mecanismos estratégicos para fomentar el
acceso equitativo a la informacion, la alfabetizaciéon digital y la innovacion
tecnolégica (Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
2024).

Retos

A pesar de los avances, el desarrollo del talento emprendedor en Ecuador,
especialmente entre los estudiantes STEM, enfrenta desafios significativos. Una de las
principales barreras es la desalineaciéon entre las competencias ensenadas en las

universidades y las necesidades reales del mercado.

Aunque un alto porcentaje de estudiantes STEM de la UTPL (85%) considera tener
habilidades para emprender, la formacion universitaria en emprendimiento no se enfoca
especificamente en temas STEM (Universidad Técnica Particular de Loja, n.d.). Esto
genera una brecha entre la capacidad técnica de los graduados STEM vy la preparacion

para comercializar innovaciones o gestionar empresas de base tecnologica.

El informe GEM 2024-2025 subraya que, si bien muchos ecuatorianos se sienten
capaces de emprender, una gran parte (60%) percibe que es dificil hacerlo. Esto sugiere
que las habilidades impartidas no siempre se traducen en la capacidad de superar los

obstaculos practicos del entorno empresarial.
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Las disparidades de acceso a la formacion emprendedoray al talento son notables,
especialmente en términos de género. La participacion femenina en roles STEM en
América Latina apenas roza el 9% en 2024, y Ecuador no es una excepcion, con el

sector tecnolégico dominado por hombres (CCQ, n.d.).

Aunque la participacion de mujeres cientificas en Ecuador es del 41% (cercana al
promedio regional), sus ingresos en estas areas son un 20% menores que los de sus
homodlogos masculinos (Disparidades de género en ocupaciones STEM: un estudio al

mercado laboral ecuatoriano, n.d.).

La desigualdad educativa es un fenbmeno multidimensional que abarca disparidades
en acceso, calidad y resultados, especialmente entre zonas urbanas y rurales, y entre
diferentes grupos étnicos y socioecondémicos. Solo el 22 % de los jovenes ecuatorianos
entre 18 y 24 anos pertenecientes a los grupos de menores ingresos accede a la
educacién superior, en contraste con el 76 % de aquellos pertenecientes a los grupos
de mayores ingresos (Patrones de desigualdad en la dimensiéon educaciéon en el
Ecuador, s.f.). Esta desigualdad en el acceso a la educacién superior impacta

directamente la capacidad de acceder a formacion emprendedora de calidad.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos

o Especializar la formacion emprendedora en STEM: desarrollar e implementar
curriculos de emprendimiento especificos para carreras STEM que integren
conocimientos técnicos avanzados con habilidades de comercializacion de
tecnologia, gestion de propiedad intelectual y financiamiento de deep tech;

e Fomentar competencias eco-digitales: integrar la sostenibilidad y la
digitalizacion como ejes ftransversales en la formaciéon emprendedora,
promoviendo el desarrollo de soluciones innovadoras que aborden desafios
ambientales y sociales mediante el uso de tecnologias emergentes;

e Mejorar el acceso y la inclusion: reducir las disparidades de acceso a la
formacion y oportunidades emprendedoras, con énfasis en mujeres en STEM,

poblaciones rurales y grupos socioecondmicos desfavorecidos;
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Fortalecer la conexion academia-industria-gobierno: consolidar alianzas
estratégicas que faciliten la transferencia de conocimiento, la co-creaciéon de
programas formativos y el acceso a recursos y mercados para los
emprendimientos universitarios;

Promover una cultura de emprendimiento resiliente: fomentar una
mentalidad que valore la innovacién, la experimentacién y el aprendizaje del
fracaso, reduciendo el miedo a emprender y aumentando la confianza en la

capacidad de superar obstaculos.

Recomendaciones

Revision y diseio curricular orientado a STEM: las instituciones de educacion
superior (IES) deben disefar y aplicar médulos y programas de especializacion
en emprendimiento que sean especificos para cada rama STEM, como
biotecnologia, inteligencia artificial, energias renovables o manufactura
avanzada. Estos programas deberian incluir la gestion de proyectos de
investigacion y desarrollo, la proteccion de la propiedad intelectual y la
escalabilidad de soluciones tecnologicas. Para facilitar esto, se sugiere el
desarrollo de bootcamps intensivos centrados en la comercializacion de
tecnologia, laboratorios de prototipado con un claro enfoque de mercado y
programas de mentoria especializada impartidos por expertos de la industria
tecnoldgica;

Integracién de la sostenibilidad y la digitalizacién: se propone incorporar la
formacion en economia circular, energias limpias, bioeconomia y el uso
estratégico de tecnologias emergentes como la Inteligencia Artificial, Big Data e
Internet de las Cosas para el desarrollo de soluciones sostenibles, dentro de los
programas de emprendimiento STEM. Esto también implica el desarrollo de
habilidades para el ecodisefio y la eficiencia energética en los procesos
productivos. Como herramientas y programas, se sugiere la creacion de
hackatones y concursos de ideas enfocados en desafios de sostenibilidad, el
establecimiento de fondos semilla para emprendimientos "verdes" y "eco-
digitales”, y la imparticion de cursos sobre certificaciones de sostenibilidad y

reportes de impacto;
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Programas de inclusion y diversidad: esta recomendacién busca ampliar
programas existentes, como el programa WISE-Women in STEM
Entrepreneurship, para incrementar la participacion femenina en el
emprendimiento de base tecnoldgica, ofreciendo becas, mentorias y redes de
apoyo especificas. Ademas, se deben implementar programas con alcance
territorial para llevar la formacion emprendedora a zonas rurales y urbano-
marginales, adaptando los contenidos a las necesidades locales;

Desarrollo de habilidades blandas y resiliencia: se propone integrar de
manera explicita el desarrollo de habilidades blandas como el liderazgo, la
comunicacion efectiva, la resolucion de problemas y la creatividad en todos los
programas de formacién emprendedora.

Esto se lograra mediante el uso de metodologias activas como el aprendizaje
basado en proyectos y la gamificacion;

Ademas, es crucial promover una cultura que desestigmatice el fracasoy lo
perciba como una valiosa oportunidad de aprendizaje. Las herramientas y
programas sugeridos incluyen talleres de inteligencia emocional y mentalidad
emprendedora, simulaciones de negocios con escenarios de riesgo, y foros

donde los emprendedores puedan compartir tanto sus éxitos como sus fracasos.
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5.3.Acceso a financiamiento

Este ambito se centra en la disponibilidad y accesibilidad de recursos financieros
(préstamos, becas, “angel investors”, capital riesgo, etc.), especialmente para

estudiantes de STEM en instituciones de ensefanza superior.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual

En Cuba al igual que en otros paises, persisten los impactos negativos de la COVID-19
en su economia. La pandemia provocé una caida abrupta en sectores clave como el
turismo, que se cerré completamente, generando pérdidas. Ademas de los retos propios
para emprender su recuperacion, tiene que enfrentar la desconexiéon del sistema
financiero global al no pertenecer a las principales instituciones financieras
internacionales, no coloca deuda en los mercados de capitales y la inversion extranjera
directa es insuficiente. Por eso, depende para financiarse esencialmente de sus

ingresos corrientes.

El bloqueo econdémico, financiero y comercial impuesto por Estados Unidos desde hace
mas de seis décadas, y que se ha recrudecido en los ultimos afios, representa un

obstaculo fundamental para la recuperacion econémica cubana.

Evolucién reciente

Las ultimas decisiones del pais estan encaminadas a ampliar la aprobacion de nuevas
micro, pequeiias y medianas empresas (MYPIMES), CNAs y el trabajo por cuenta
propia. Estos actores se complementan entre si junto con las empresas estatales y

mixtas.

Existe una politica bancaria que estimula los emprendimientos en el pais que
incluye:

e El otorgamiento de financiamientos por los bancos como son los créditos

bancarios, los que son otorgados tanto para capital de trabajo como para

inversiones, con una vigencia de hasta 10 afos;
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Los gobiernos locales otorgan financiamiento a las iniciativas econémicas,
culturales y sociales. Por ejemplo, el Centro de Gestién, Desarrollo Sociocultural
y acogida de la Ruta del Café Guamuhaya que se dirige a potenciar las rutas
turisticas relacionadas a la historia y al cultivo del café artesanal, y

Desde diferentes organismos internacionales como es el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE), se realizan otorgamientos de microcréditos a
MIPYMES.

Estas fuentes de financiamientos se otorgan a toda persona natural o juridica que desea

iniciar un emprendimiento, pero no existen fondos ni programas especificos para el

financiamiento de estudiantes de carreras STEM.

Recientemente se actualizaron varias normativas relacionadas con el financiamiento:

Estas modificaciones buscan perfeccionar los sistemas de planificacion vy
financiamiento, fortaleciendo instrumentos como el Fondo Financiero para la
Ciencia y la Innovaciéon (FONCI), que opera con caracter retornable vy
condiciones mas favorables que el crédito comercial para proyectos de
innovacion;

Se establecen ademas mecanismos para que las empresas de ciencia y
tecnologia financien sus programas con ingresos propios, incluyendo
recursos derivados de exportaciones, lo que amplia las fuentes financieras
disponibles para proyectos de [+D+i., y

Las modificaciones legales también contemplan incentivos (pagos a
investigadores, asociaciones con pares internacionales, contratacién) para la
participaciéon en programas y proyectos de innovacién, con financiamiento
que puede otorgarse anticipadamente segun la planificacién anual. Ademas, se
establecen condiciones para que el financiamiento pueda ser no retornable en
actividades estratégicas, como becas doctorales y proyectos de alto impacto

para el desarrollo nacional.
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Perspectivas de futuro

La creacion de condiciones e instrumentos adecuados (aplicacion de
cuestionarios, desarrolar habilidades en cédmo crear un plan de negocio,
establecer indicadores para el desempefo, entre otros), para el proceso de
incubacién de los startups exitosos;

Generar nuevos mecanismos de aprobacién mas agiles;

Otorgarles a los futuros emprendedores oportunidades e incentivos para su
desarrollo;

Incentivar la exportacion de las producciones y/o servicios;

La creacion de esquemas de factibilidad y sostenibilidad adecuados que
demuestren mediante indicadores reales la pertinencia del proyecto que

evidencien su desarrollo sostenido en el tiempo;

Perfeccionamiento de politicas de fomento vy estructuras de
financiamiento;

Impulsar las MYPIMES de base tecnolégica avanzada.

Logros y retos

Logros

Los programas educativos de la Universidad han ido actualizando sus planes de estudio

para que los jovenes adquieran competencias para emprender y acceder a recursos

financieros.

Iniciativas de financiamiento relacionadas con el medio ambiente y apoyo

internacional:

Co-funded by

El Fondo verde orientado a proyectos vinculados al enfrentamiento al cambio
climatico y el desarrollo sostenible, alineado con las prioridades nacionales de
uso racional de la energia y fuentes renovables. O la iniciativa resiliencia
climatica en los ecosistemas agricolas de Cuba, se desarrolla en varios
municipios del pais en busca de fortalecer las capacidades de las zonas rurales,
promoviendo tencicas que reduzacn la vulnerabilidad de sus sistemas

productivos frente a fenomenos climaticos adversos;

the European Union
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e El sistema bancario ha introducido reformas encaminadas a crear areas anexas
especializadas en financiamiento para emprendedores, trabajadores por cuenta
propia y productores agropecuarios, lo que ha permitido segmentar la atencion
y agilizar el otorgamiento de créditos, ampliando las posibilidades de negocios;

e Aparece Novabank, un banco corporativo de capital canadiense que representa
una nueva alternativa financiera para las MIPYMES, las CNAs y proyectos de

desarrollo local en Cuba.

El ordenamiento juridico cubano ha experimentado una actualizacion significativa en las

disposiciones que regulan a los diferentes actores econdémicos.

Se han publicado varios decretos-leyes que reforman el régimen tributario y contable
aplicable a MIPYMES, CNAs y trabajadores por cuenta propia, eliminando beneficios
fiscales temporales como la exoneracion de impuestos en los primeros meses de

actividad y la exencién sobre dividendos en el primer afio.

La flexibilizacion en la aprobacion de actividades y la simplificacion de tramites, como
la implementacién de una ventanilla Unica, facilitan la formalizacién y potencial acceso

a recursos financieros en este contexto renovado.

Finalmente, el FONCI ha canalizado recursos extrapresupuestarios para proyectos de

innovacion.

Retos
Acceso limitado a créditos bancarios: |la mayoria debe iniciar con recursos propios,

préstamos de familiares 0 amigos, o remesas del exterior.

Insuficientes productos financieros adaptados a las MIPYMES vy startups.

Barreras institucionales y culturales: existe poco conocimiento de los cambios del
ordenamiento juridico reciente en Cuba, ademas, de la limitada cultura juridica en el

tema.

Existen limitadas estructuras para atender los pequeios negocios y cubrir la

demanda creciente de financiamiento a los emprendimientos.
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La sobrecarga de funciones de los especialistas bancarios, falta de espacios adecuados
para atencion personalizada, tasas de interés elevadas, capacidad de pago insuficiente
y un mercado limitado para la compra de insumos y productos, son algunos de los

factores que inciden.
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Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Fortalecer la cultura emprendedora en la comunidad universitaria STEM,
mediante la actualizacion continua de los planes de estudio para incluir
formacion en gestion empresarial, tecnologias verdes y agricultura sostenible,
asegurando que los estudiantes adquieran competencias para emprender y
acceder a recursos financieros especializados;

Impulsar el desarrollo y escalamiento de startups innovadoras con enfoque
tecnolodgico, facilitando su acceso a financiamiento publico y privado;
Ampliar y diversificar las fuentes de financiamiento para emprendedores
STEM, promoviendo alianzas estratégicas entre universidades, sector privado y
estatal, gobierno y organismos internacionales, asi como incentivando el uso de
tecnologias financieras y plataformas de cofinanciamiento;

Desarrollar e institucionalizar programas de incubacién, aceleracion y
acompaiamiento financiero dentro de las universidades, que ofrezcan apoyo
econdmico, asesoria especializada y redes de contacto para facilitar la transicion
de ideas a negocios sostenibles y competitivos, y

Optimizar la atencién financiera a MIPYMES y startups mediante la creacion
de areas especializadas en entidades bancarias, con personal capacitado en las
necesidades especificas de emprendedores, facilitando el acceso a créditos y

servicios financieros adaptados a sus caracteristicas.

Recomendaciones

Co-funded by

Implementar programas educativos integrales sobre emprendimiento y finanzas
en el curriculo STEM, que incluyan educacién financiera, innovacion y gestion
empresarial para preparar a los estudiantes en todos los aspectos del
emprendimiento;

Crear y promover programas de incubacion y aceleracion con apoyo
financiero especifico para estudiantes y jovenes emprendedores;

Fomentar el uso de tecnologias financieras y plataformas de cofinanciamiento,
diversificando las fuentes de financiamiento y facilitando el acceso a

capital para emprendimientos en etapas tempranas;

the European Union
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Incentivar la creacion y fortalecimiento de fondos publicos, subvenciones
y programas de apoyo complementarios a la financiaciéon, que reduzcan el
riesgo para inversionistas y amplien las opciones de financiamiento para
MIPYMES vy startups;

Mejorar la comunicacién y capacitacion a instituciones financieras sobre el
ordenamiento juridico vigente y las necesidades de los emprendedores, para
superar barreras institucionales y culturales, y adaptar productos financieros a la
realidad de los jévenes emprendedores y MIPYMES;

Desarrollar espacios adecuados y especializados para la atencién
personalizada a pequefios negocios en las entidades financieras,
reduciendo la sobrecarga de funciones del personal y mejorando la calidad del
servicio, con tasas de interés y condiciones crediticias acordes a la capacidad

de pago y el mercado local.

Co-funded by
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

En Ecuador, el acceso al financiamiento para emprendimientos STEM y de base
tecnoldgica sigue siendo una de las principales barreras para el escalamiento de ideas
innovadoras. Aunque en los ultimos afios se han creado programas publicos y privados,
el sistema permanece fragmentado y limitado en cobertura, especialmente fuera

de las grandes ciudades.

Las fuentes de financiamiento disponibles incluyen:

¢ Fondos publicos gestionados por SENESCYT (como el Fondo de Fomento a
la Investigacion e Innovacion) que financian proyectos desde universidades
hacia el sector productivo, o fondos municipales como CONQUITO (Primicias,
2025);

e Programas multilaterales como EmprendeTech, impulsado por la AEl y el BID
Lab, que combinan formacion, inversion semilla y aceleracion;

¢ Iniciativas privadas como BuenTrip Ventures, Impaqto Capital, Kruger Labs o
Startups Ventures, que ofrecen capital y acompafiamiento técnico, pero tienden
a enfocarse en sectores especificos como software o fintech;

e Fondos universitarios y redes internas de apoyo a emprendimientos, como
los programas de incubacién y aceleracion liderados por USFQ, PUCE-Cuenca,
UPS, ESPOL y UTPL, y

e Fondos de bancos e instituciones financieras como cooperativas. Esta ultima
provee de microcréditos a los emprendedores. Usualmente, los intereses son

altos (16%-28% anual) (Primicias, 2025-2) y los requisitos exigentes.

Muchos emprendedores desconocen la existencia de estas fuentes, o no cumplen
con los requisitos por acceder a los mismos en etapas tempranas.
La mayoria de los fondos existentes se destinan a emprendimientos mas

consolidados o que ya estan generando ingresos.

Ecuador presenta varios mecanismos financieros estandar que permiten impulsar

emprendimientos a diferentes escalas.

Co-funded by
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Tanto la banca publica como la privada ofrecen opciones que priorizan a las pequefnas
y medianas empresas (PYMES), consideradas las principales receptoras de crédito
con capacidad de transformar los recursos en negocios sostenibles, en beneficio de la

sociedad sin empleo formal, especialmente.

Por otra parte, los grandes emprendimientos, en particular aquellos de base
tecnolégica o cientifica (STEM), aun enfrentan limitaciones estructurales para
acceder a financiamiento adecuado y no existe lineas de crédito especificos para
estos emprendimientos. La mayoria de los microcréditos bancarios se orientan al
comercio y la agricultura, sectores que representaron mas del 60% de los créditos

privados en 2024 (Ministerio de la Produccién, 2024).

En general, los créditos suelen requerir garantias que cubren entre el 100% y 150%
del valor otorgado, lo que puede representar una barrera significativa para los

emprendedores mas jévenes o0 con pocos activos.

Las tasas de interés estan generalmente por encima del 10% anual, y los plazos
minimos van de tres a cinco anos, con algunos bancos como la CFN extendiendo a mas

largo plazo cuando se trata de proyectos estratégicos o de alto impacto (CFN, 2025).

Ademas, el financiamiento bancario ha establecido redes de apoyo con las
aceleradoras (por ejemplo, AElI y Conquito), para facilitar créditos a través de

programas de incubacion y mentoria.

Evolucion reciente

En 2024, el 17.96% de los emprendimientos tempranos contaban con patrocinio externo
como subvenciones o inversion, mejorando significativamente frente al 8.5% del afio
anterior (Reporte GEM, UEES, 2025). Aun asi, persisten desafios estructurales como
baja rentabilidad, financiamiento limitado y dificultades para la formalizacion (Latam
Republic, 2024).

La Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion, vigente desde febrero de 2020, ha
sido fundamental para fortalecer el entorno emprendedor. Esta ley ha simplificado los
tramites de creacion de empresas, promovido las SAS y facilitado el acceso a

programas de capacitacion y crédito.
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Segun el Ministerio de Produccion, hasta enero de 2024 se registraron mas de 120,000
nuevos emprendimientos y se otorgaron mas de $600 millones en créditos (Ministerio
de Produccion, 2024).

Un estudio de la ESPOL refleja un incremento del 20% en la creacion de empresas

en Guayaquil, vinculado directamente con la implementacion de esta ley.

El componente inclusivo también destaca. GEM 2023/24 indica que el 33.4% de los
emprendedores son mujeres, una de las cifras mas altas en la regién (El Universo,
2024). Proyectos como She-is Foundation and Warmi STEM han promovido la
participacion femenina en ciencia y tecnologia, con especial énfasis en jovenes

de comunidades rurales e indigenas.

No obstante, persisten obstaculos relevantes: el acceso a capital de riesgo y tecnologia
avanzada sigue siendo limitado, el emprendimiento por necesidad continua siendo
dominante y solo entre el 4% y 6% de los emprendimientos se alinean con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Aunque el ecosistema ha madurado, especialmente gracias al
marco legal y a la institucionalidad académica, el componente STEM aun representa

una minoria que debe potenciarse estratégicamente en los préximos anos.

Perspectivas de futuro

Se prevé un crecimiento significativo en el financiamiento destinado a la innovacion
y a sectores estratégicos en Ecuador. Areas como la agricultura y la acuacultura
sustentable, asi como la tecnologia —especialmente en software— y las energias
limpias, recibirdn mayor atencién tanto de fondos privados de incentivos o capital de

riesgo.

Frente a la actual crisis de desempleo juvenil, el presidente electo ha anunciado medidas
concretas de apoyo a emprendimientos liderados por jévenes, incluyendo incentivos
econdmicos y programas como el “Bono Jévenes en Accién”, que vinculan a los
beneficiarios con créditos productivos y formacion técnica. En este contexto, se espera
la creacion de fondos especificos destinados a jovenes emprendedores y ojala, de
startups universitarias, con esquemas de inclusién financiera que incluyan garantias,

asistencia técnica y condiciones preferenciales para mujeres y jovenes innovadores.
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Se espera una expansion de las oportunidades de inversion en etapas tempranas
de innovacién (pre-semilla, capital semilla y escalamiento), promovidas por
convocatorias impulsadas por organismos como el BID Lab, universidades, la Alianza
para el Emprendimiento y la Innovacion (AEI) y otras agencias nacionales. Idealmente,
estos recursos estaran orientados a la resolucion de desafios publicos y privados en
campos como la biotecnologia, la mineria sostenible, la agroindustria (banano, café,

cacao, flores) y la acuacultura (camaron).

Paralelamente, el pais ha comenzado a utilizar bonos verdes como herramienta de
financiamiento internacional —una practica iniciada en 2019-2020—, que se
proyecta continuara creciendo en los proximos afios para respaldar proyectos de

conservacion ambiental, eficiencia energética y produccién sustentable.

Logros y retos

Logros

En los ultimos afos, Ecuador ha visto una evolucién positiva en su ecosistema
emprendedor en areas STEM, gracias a una combinacion de programas
gubernamentales, alianzas publico-privadas y fondos de inversién privados enfocados

en innovacion y tecnologia.

Se destacan algunos programas como el Fondo de Fomento a la Investigacion e
Innovacion de la SENESCYT, el cual ha sido una de las principales herramientas
publicas para financiar proyectos cientificos y tecnologicos en Ecuador. Este fondo ha
permitido que emprendimientos y centros de investigacion accedan a recursos no
reembolsables para el desarrollo de prototipos, validacidon de tecnologias y pruebas de
concepto, especialmente en areas como biotecnologia, salud, energia, TICs vy
agroindustria. Su impacto ha sido clave en impulsar la transferencia tecnoldgica desde

las universidades hacia el sector productivo.

Otra iniciativa relevante es EmprendeTech, impulsada por la AEI junto al BID Lab,
que ha servido como plataforma de aceleracion y acceso a capital semilla para startups

de base tecnoldgica.

Co-funded by
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Este programa ha fortalecido emprendimientos en sectores como EdTech, AgTech,
salud digital e inteligencia artificial, y ha facilitado conexiones con inversionistas angeles.
Ha demostrado ser un modelo efectivo para apoyar la innovacion tecnolégica con

enfoque en impacto social.

Desde el sector privado, Kruger Labs ha consolidado un ecosistema potente de
incubacién de startups tecnoldgicas. Con un enfoque en soluciones basadas en
software, blockchain, automatizacion y tecnologias emergentes, ha acompanado a
emprendedores en el desarrollo de productos innovadores y en su conexion con
mercados e inversionistas. Ademas, ofrece capital semilla y mentoria especializada,

posicionandose como un referente para el emprendimiento STEM en el pais.

La iniciativa Impaqto Capital, por su parte, ha sido clave en la creacién de una red de
inversién angel con enfoque en impacto. Aunque su alcance es multisectorial, muchas
de las startups apoyadas provienen de areas STEM, especialmente en tecnologia para
la salud, educacion, eficiencia energética y soluciones digitales con impacto ambiental.
A través de eventos como pitch nights y rondas de inversién temprana, ha canalizado

recursos hacia emprendimientos escalables y sostenibles.

También destaca Startup Ecuador, liderada por la aceleradora BuenTrip Ventures,
que ha promovido la inversion en startups tecnologicas desde etapas iniciales. A través
de procesos de aceleracion y apoyo a la internacionalizacién, ha contribuido al
crecimiento de empresas innovadoras en sectores como ciencia de datos, movilidad,
energias limpias y salud digital. Este programa ha sido una puerta de entrada al
ecosistema latinoamericano de inversion para varios equipos emprendedores

ecuatorianos.

Finalmente, el Fondo de Innovaciéon y Emprendimiento desarrollado por IDE
Business School junto con CEMEX-Tec, ha permitido financiar emprendimientos con
alto componente tecnoldgico que surgen desde entornos universitarios. Este fondo ha
apoyado iniciativas en bioingenieria, energias renovables, disefio de dispositivos y
soluciones ambientales, apostando por la vinculacion entre la academia, la innovacion

y el mercado.
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La academia no se ha quedado atras y ha tenido un rol clave en el impulso de
emprendimientos STEM principalmente desde tres frentes: la creacion de ecosistemas
de innovacion, la incubacidon de proyectos tecnoldgicos, y la transferencia de
conocimiento y tecnologia hacia el sector productivo. Este involucramiento ha sido tanto
institucional (desde universidades y centros de investigacion) como articulado con el

sector publico y privado.

Retos
Entre las principales dificultades a las que se enfrentan los emprendedores
(especialmente los estudiantes de STEM) para acceder a la financiacién, se cuentan:

¢ Limitado financiamiento para fases tempranas (pre-semilla, idea, validacién)
especialmente para estudiantes y/o recién graduados, y limitado conocimiento
de las oportunidades de financiamiento;

e Escasa presencia de redes de inversion fuera de las ciudades principales
del pais, Quito y Guayaquil, lo cual concentra oportunidades en zonas urbanas
de alto desarrollo;

o Falta de articulacion entre politicas educativas, tecnolégicas y financieras, lo que
genera desconexion entre formacién emprendedora y acceso a capital;

¢ Procesos burocraticos complejos y lentos en fondos publicos, que afectan
la agilidad del ecosistema y desmotivan a emprendedores jévenes, y

e Ausencia de programas financieros especificos para emprendimientos
STEM universitarios, con escaso reconocimiento institucional de estos

procesos como parte de la mision de las IES.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos
e Expandir y territorializar el acceso a fondos semilla y capital de riesgo para
emprendimientos STEM liderados por jévenes, incluyendo zonas rurales e
intermedias;
e Crear instrumentos financieros especificos para emprendimientos
universitarios, tales como microcréditos, fondos concursables no

reembolsables y coinversion publico-privada;
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Fomentar ecosistemas de financiamiento articulados entre universidades,
camaras, banca de desarrollo y redes angel, que acomparfen al emprendedor
desde la idea hasta la consolidacion;

Fortalecer las incubadoras universitarias como medios legitimos para la
canalizacién de fondos, mentoria y escalamiento, y

Garantizar la inclusiéon de mujeres, comunidades indigenas y personas de
bajos recursos en los mecanismos de financiamiento, mediante

convocatorias adaptadas y fondos con enfoque social.

Recomendaciones

Establecer un fondo nacional especifico para emprendimiento STEM
universitario, con recursos publicos y aportes de socios estratégicos;
Simplificar los procesos de postulacion y desembolso mediante ventanillas
unicas digitales y procedimientos estandarizados;

Desarrollar programas de educacién financiera, alfabetizacién y mentoria
en modelos de inversion, desde niveles iniciales de la educacién superior;
Fomentar la creacion de clubes de inversion estudiantil y redes internas de
crowdfunding colaborativo;

Impulsar esquemas de “blended finance” o financiamiento mixto para
proyectos con impacto tecnolégico, ambiental o social que no califiquen a

fondos tradicionales.

Co-funded by
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5.4.Redes e infraestructuras de apoyo

Este ambito se centra en la presencia y accesibilidad de incubadoras, aceleradoras,
espacios de coworking, eventos de creacién de redes y oportunidades de tutoria, en

particular para los estudiantes de STEM en las instituciones de educaciéon superior.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual
El ecosistema emprendedor en Cuba, aunque en desarrollo y con sus particularidades,
cuenta con ciertas redes de apoyo e infraestructura que buscan impulsar la actividad

emprendedora.

Los jévenes en Cuba pueden y son miembros de asociaciones nacionales que
favorecen el emprendimiento desde el financiamiento de proyectos, participacion en
eventos, retribuciones en metédlico por innovaciones. Por ejemplo: la Asociacién
Nacional de Innovadores y Racionalizadores, la Asociacion Nacional de Economistas
de Cuba, la Unién de Informaticos, la Unién de Arquitectos e Ingenieros de Cuba o el
Instituto Nacional de Actores Econdmicos no Estatales, que integra a los nuevos

emprendedores.

Se cuenta con:
Empresas dinamizadoras, como:
¢ |a Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Central Marta
Abreu de las Villas, (SICTE S.A);
e |a Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la Universidad Tecnoldgica
de La Habana José Antonio Echeverria (CETA S.A.);
¢ |a Sociedad de Interfaz de Ciencia y Tecnologia de la Universidad de Camagtiey,
(UCETID S.A.);
¢ la Sociedad Interfaz de Ciencia y Tecnologia (CINTRO S.A.), o
e la Sociedad Mercantii Empresa de Ciencia y Tecnologia de Interfaz de la
Universidad de Holguin (EICT S.A.).
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Empresas de alta tecnologia, como:
e el Centro Nacional de Biopreparados;
¢ ¢l Centro de ingenieria genética y biotecnologia,
e el Centro de Inmunologia Molecular, o

e el Centro de Ingenieria Clinica y Electromedicina (CICEM Cienfuegos)

Proponemos la creacién de trabajos de
investigacion para desarrollar habilidades
gerenciales de la Ingenieria Biomédica
con la creacion de modelos de negocios
para la prestacion de servicios a equipos
médicos y similares, y la innovacion sobre
las tecnologias utilizadas en el campo de
la ciencia.

Ingeniero Vladimir Castellanos
Santana.
Director del CICEM Cienfuegos

Centros de desarrollo econémico local, como:
e ¢l Centro para la innovacion y la gestion del desarrollo local (CIGEDEL) de
Cienfuegos o
e ¢l Centro de Desarrollo Local y Comunitario adscrito a la Agencia de Ciencias
Sociales y Humanisticas del Ministerio de Ciencia Tecnologia y

Medioambiente.

En Cuba, son un total de 65 IES y 3.150 sedes universitarias municipales a lo largo de
todo el pais. También cuenta con 53 centros de estudio, donde se crean espacios para

ofrecer capacitacion y asesoramiento a los emprendedores.
También existen 3 parques cientificos tecnolégicos: el de la Habana, el de Matanzas

y el de Villa Clara, que ademas cuentan con espacios de coworking y otras facilidades

para los emprendedores.
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Existe un fuerte vinculo de la Universidad con las empresas que facilita que los
estudiantes puedan desarrollar sus proyectos de investigacién, tesis de culminacién de
estudios, practicas profesionales y otras que constituyen soluciones innovadoras a

problemas reales del entorno empresarial.

Evolucién reciente

Desde el afio 2020, las estructuras de apoyo al emprendimiento y la innovacién en Cuba
han experimentado cambios significativos en relacion con el ordenamiento juridico y las
redes de soporte, adaptandose a un contexto econémico y social en transformacion.
Se han aprobado varias leyes, decretos y resoluciones vinculadas al emprendimiento
y la innovacion, con énfasis en la regulacién de las MIPYMES, el trabajo por cuenta

propia y los actores econémicos no estatales.

Asimismo, la experiencia en incubacion empresarial, aunque todavia limitada en Cuba,
ha ido fortaleciéndose con la existencia de incubadoras universitarias y parques
tecnologicos que ofrecen un ecosistema mas favorable para la innovaciéon y la
transferencia tecnoldgica. Las empresas incubadas en estos parques reciben un
tratamiento especial tales como establecerse en los espacios del parque cientifico,
beneficios para los financiamientos, asesorias especializadas, gestién de proyectos,

publicidad, o sistemas de capacitacion que facilita su desarrollo dentro del ecosistema.

También se han consolidado redes sectoriales y territoriales con enfoque inclusivo
y colaborativo. Por ejemplo, el programa de adelanto a la mujer que busca la igualdad
de género, promoviendo acciones dirigidas a lograr mayor integralidad y efectividad en
la prevencion y eliminacién de manifestacion de indiscriminaciones con las mujeres. La
Red de Eficiencia Energética y la Red GENUFRE se vinculan al uso eficiente de las
fuentes renovables de energia en las que participan universidades y empresas

vinculadas al sector.

Perspectivas de futuro

En los préximos cinco anos, las redes e infraestructuras de apoyo al emprendimiento y
a los estudiantes STEM en Cuba podrian experimentar una evolucion significativa,
orientada a responder mejor a sus demandas y potenciar el ecosistema innovador del

pais.
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Se prevé una institucionalizacién creciente del ecosistema emprendedor, con una
expansion de la infraestructura que facilite el acceso a recursos, financiamiento y
capacitacion. También el impulso a nuevos talleres, asesorias y eventos que
fomentan la innovaciéon y la colaboracion entre emprendedores, con apoyos que

incluyen financiamiento, equipamiento y redes de contactos.

Las redes de colaboracién deben expandirse, con aumento de espacios de debate
empresarial y alianzas que fomenten la cooperacion. La mentalidad empresarial para
compartir recursos, conocimientos y generar sinergias entre actores del ecosistema

emprendedor debe cobrar fuerza.

Las universidades estan llamadas a jugar un rol central en la consolidacion de este
ecosistema, actuando como nodos de innovacion, formacién y vinculacién con el
sector productivo y emprendedor. Al modernizar la educaciéon con mayor acceso a
tecnologias y fomentar la investigacion aplicada, las instituciones académicas
pueden preparar mejor a los estudiantes STEM para enfrentar los retos del mercado y
contribuir con soluciones innovadoras. Ademas, pueden facilitar espacios
colaborativos que integren a estudiantes, emprendedores y expertos, impulsando la

transferencia tecnolégica y el desarrollo local.

Logros y retos

Logros

Existencia de estructuras dinamizadoras

Diversas estructuras dinamizadoras como los parques cientificos tecnolégicos, las
empresas de interfaz, entidades de ciencia y técnica de alta tecnologia, los institutos y
centros de investigacion, han demostrado un impacto positivo en el emprendimiento,

especialmente en la creacion y consolidacién de empresas de base tecnoldgica.

Estas no solo fomentan el espiritu emprendedor entre estudiantes y académicos, sino

que también contribuyen al desarrollo econémico territorial.
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Redes y ecosistemas de innovacion

La creacion de redes y ecosistemas de innovacion ha potenciado el desarrollo del
emprendimiento al facilitar la colaboracion entre emprendedores, inversionistas,
asesores, académicos y proveedores de servicios. Estas redes permiten el intercambio
de conocimientos y recursos, incrementando la capacidad de innovacion y la posibilidad

de escalar proyectos.

Transformacioén digital
La existencia de una politica de transformaciéon digital ha facilitado el apoyo al

emprendimiento y la consolidacion de las relaciones entre los actores econdmicos.

Retos

Metodologias robustas y adaptadas a contextos locales

La implementacion de metodologias de incubacién y aceleracion debe ser un elemento
a desarrollarse para adaptarse a las caracteristicas y necesidades especificas de los

territorios y las universidades.

Fomento de una cultura emprendedora

Mas alla de la infraestructura fisica y las redes, es necesario promover una
transformacion cultural que integre el emprendimiento y la innovacién como valores
centrales en la educacion superior y la sociedad, facilitando la integracién de diversos

actores y la colaboracién interdisciplinaria.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos
o Fortalecer la infraestructura de apoyo al emprendimiento mediante la creacién
y consolidacion de espacios fisicos y virtuales que faciliten la capacitacion,
asesoria y el trabajo en redes para emprendedores, especialmente estudiantes
de STEM en Cuba;
¢ Mejorar la calidad y alcance de la formacién en innovacion y emprendimiento en
las universidades y centros educativos, integrando la academia con la
investigacion y el sector productivo para generar un ecosistema mas dinamico

y conectado;
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Promover la sostenibilidad financiera y el reconocimiento legal de las redes
de apoyo, para garantizar su continuidad y capacidad de respuesta a las
necesidades del ecosistema emprendedor cubano;

Impulsar la visibilidad y comunicacion de los emprendimientos y redes,
facilitando el acceso a mercados y recursos mediante el uso de tecnologias

digitales y marketing adaptado al contexto cubano.

Recomendaciones

Implementar estrategias de trabajo en redes, que conecten a emprendedores
con expertos, instituciones educativas, actores estatales y privados y
plataformas internacionales, aprovechando eventos y espacios conjuntos;

Fomentar alianzas estratégicas entre universidades, sector estatal y
privado, para facilitar la transferencia tecnolégica, la investigacion aplicada y la

creacion de incubadoras y espacios.
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual
Actualmente, el pais cuenta con diversas redes e infraestructuras de apoyo que buscan
fomentar la innovacion y el desarrollo de nuevos negocios. Entre las estructuras de

apoyo mas prominentes se encuentran las incubadoras y aceleradoras.

En cuanto a las oportunidades de mentoria y networking, la Alianza para el
Emprendimiento y la Innovacion (AEl) es un actor fundamental. Esta organizacion
conecta a emprendedores con una vasta red de aliados estratégicos, ofreciendo
asesoramiento, capacitacion, oportunidades de financiamiento y acceso a mercados.
Sus convocatorias nacionales promueven la creacion de productos innovadores y con

potencial de exportacion (Alianza para el Emprendimiento y la Innovacion, s.f.).

Universidades como la USFQ también implementan bootcamps de emprendimiento

que incluyen sesiones de "speed mentoring" (USFQ, s.f.).

Para los estudiantes de STEM, la vinculacién con las universidades es vital. La Red
de Incubadoras Universitarias y programas como los de Prendho UTPL estan
explicitamente orientados a emprendimientos de base tecnolégica y cientifica, lo que

beneficia directamente a estos estudiantes.

Ademas, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social a través de programas
como "Impulso Joven" ofrece capacitacion y talleres accesibles virtualmente y de forma
presencial, facilitando el acceso a jévenes emprendedores en general (Ministerio de

Inclusién Econdmica y Social, s.f.).

Evolucion reciente

Desde el afio 2020, el ecosistema de emprendimiento e innovacion en Ecuador ha
experimentado una evolucién significativa, impulsada por cambios legislativos, la
aceleracién de la transformacion digital y la creacion de nuevas iniciativas. Un hito

legislativo crucial fue la promulgacion de la LOEI en 2020.
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Esta ley ha sentado las bases para incentivar el emprendimiento al introducir nuevos
tipos de compainiias: las SAS, establecer beneficios tributarios y simplificar procesos,

buscando dinamizar el entorno empresarial.

La pandemia de COVID-19, si bien representé un desafio, también actué como un
catalizador para la digitalizacién de los negocios y las estructuras de apoyo. La
necesidad de operar remotamente impulsé la adopcién de herramientas digitales, el
comercio electréonico y la prestacion de servicios de mentoria y capacitacion en
linea, expandiendo el alcance de muchas iniciativas. Esto ha llevado a que la
transformacion digital sea un pilar fundamental en la estrategia nacional (El Comercio,
2023).

En cuanto a nuevas iniciativas, se destaca la ya mencionada creacion de la Red de
Incubadoras Universitarias a finales de 2024, un paso importante hacia la
consolidacién de la colaboracion académica para el fomento de emprendimientos

tecnolégicos (Teleamazonas, 2024).

Ademas, el fortalecimiento de las redes de colaboraciéon entre universidades,
gobiernos locales, sector privado y sociedad civil ha permitido generar un entorno
mas propicio para la creacion de startups y proyectos de base tecnoldgica. Estas
alianzas se evidencian en ferias de innovacién, concursos de ideas de negocio y

hackatones que se desarrollan en distintas provincias del pais.

Finalmente, la internacionalizacién de los emprendimientos ecuatorianos ha empezado
a tomar fuerza, gracias a la participacion en redes regionales y acuerdos de
cooperacion que permiten a los emprendedores mostrar sus productos en mercados

extranjeros.

Perspectivas de futuro

Se espera que las estructuras de apoyo continden expandiéndose y mejorando su
alcance. La tendencia global hacia la sostenibilidad, la digitalizacién y la inteligencia
artificial, destacada en el informe GEM Ecuador 2024 (Lasio et al., 2024), sugiere que

las incubadoras y aceleradoras se especializaran aun mas en estos campos.
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Esto implicara el desarrollo de programas de mentoria y capacitacion mas sofisticados,

asi como el fomento de soluciones innovadoras que aborden los desafios ambientales

y sociales.

Las universidades jugaran un papel cada vez mas crucial. Se proyecta que las IES

fortaleceran su rol como "agentes de desarrollo en el ecosistema de emprendimiento

e innovacion" (Revista Espacios, 2023). Esto se traducira en:

mayor investigaciéon y transferencia de tecnologia: las universidades
aumentaran sus esfuerzos en |+D y la creacion de mecanismos mas eficientes
para transferir el conocimiento y las tecnologias desarrolladas en sus
laboratorios al sector productivo (UTPL, 2023);

programas académicos mas enfocados en el emprendimiento: se espera
que las carreras STEM incorporen modulos y proyectos que incentiven la
mentalidad emprendedora y la creacidon de startups desde los primeros
semestres (Universidad de las Américas, 2023);

fortalecimiento de las incubadoras y aceleradoras universitarias: la Red de
Incubadoras Universitarias se consolidara, y se crearan mas centros de apoyo
dentro de las propias universidades;

alianzas estratégicas: las universidades buscaran intensificar sus
colaboraciones con el sector privado, el gobierno y las organizaciones
internacionales para co-crear programas y fondos de apoyo. Un ejemplo de esto
es el programa del BID para apoyar a mujeres emprendedoras en carreras
STEM, que podria replicarse o ampliarse (Banco Interamericano de Desarrollo,
2024).

Las alianzas entre universidades y el sector

productivo tienen un enorme potencial.

Si las unidades de vinculacién logran pasar de un
enfoque asistencial o social hacia uno de
transferencia de conocimiento y co-creacion con las
empresas, podriamos generar impactos reales en

innovacion y desarrollo tecnolégico.

Gabriela Caceres. Jefa de Innovacion y Transferencia Tecnolégica de CEDIA.
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Para los estudiantes de STEM y potenciales emprendedores, las perspectivas son

prometedoras en términos de acceso a recursos y mentoria especializada.

La Politica Publica de Transformacion Digital 2025-2030 del Gobierno (EI Comercio,
2023) generara un entorno mas propicio para los emprendimientos de base tecnoldgica.

Se espera una mayor disponibilidad de expertos en areas como IA, ciencia de datos y

desarrollo de software para guiar a los jovenes innovadores.

Tras haber mentoreado a mas de 1.000 emprendedores y asesorado a mas de 100
empresas en Ecuador y ofros paises, he sido testigo del impacto positivo del
ecosistema de innovacion y emprendimiento en el pais.

En los dltimos arfios, se han logrado avances significativos como la reduccién de la
brecha digital, el fortalecimiento de redes de apoyo a emprendedoras, y un
incremento sostenido en la actividad emprendedora, con un 38,4% de adultos
involucrados en iniciativas empresariales (GEM 2025).

No obstante, aun enfrentamos desafios importantes: mejorar la calidad de la
educacion emprendedora, fomentar una mentalidad resiliente y una actitud
abierta al riesgo. Ademas, persisten barreras estructurales como el acceso a
financiamientos en el largo plazo.

Julio César Garcia, CGO de JCG Consulting.

Logros y retos

Logros

Uno de los éxitos mas notables es la consolidacion y expansion de las incubadoras
universitarias. La Red de Incubadoras Universitarias del Ecuador, conformada por
cinco instituciones, es un claro ejemplo de cooperacién exitosa, habiendo logrado
graduar 24 emprendimientos de base tecnoldgica (Teleamazonas, 2024). Esta red ha
permitido compartir metodologias, convocatorias conjuntas, y fortalecer el enfoque en la
innovacién basada en ciencia y tecnologia. La incubadora Prendho de la UTPL

destaca por su trayectoria, habiendo impulsado 11 nuevos negocios exitosos a partir de

la investigacion y el talento universitario (Prendho, 2024).

La UTPL, ademas, ha sido proactiva en fomentar alianzas con el sector empresarial,

facilitando la transferencia de conocimiento y tecnologia (UTPL, 2023).
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Estas alianzas han generado espacios de co-creacion, laboratorios de innovacién
abierta, y oportunidades para que estudiantes participen en la solucion de desafios

reales del entorno empresarial.

Actualmente existen 26 incubadoras acreditadas a nivel nacional, muchas de ellas
vinculadas a universidades. Estas incubadoras ofrecen una gama de servicios que
incluyen capacitacion, mentoria, acceso a redes, espacios fisicos para prototipado, v,
en algunos casos, acceso a capital semilla a través de programas como FONQUITO
(Morales-Morején et al., 2024).

Las universidades han logrado desarrollar programas especificos que fomentan el
emprendimiento de alto impacto. Por ejemplo, la Universidad San Francisco de Quito,
a través de su programa "Emprendimiento de Alto Impacto", ha beneficiado a numerosos
emprendedores con énfasis en la innovacion social, la sostenibilidad y la mentoria
individualizada. Ademas, ha implementado formatos dinamicos como el "speed
mentoring" y los pitch days, que fortalecen la confianza de los estudiantes y mejoran sus

capacidades comunicativas (USFQ, s.f.).

De igual manera, universidades como la Universidad Internacional SEK exhiben una
variedad de emprendimientos nacidos de sus estudiantes y egresados, muchos de ellos
con componentes tecnoldgicos, evidenciando el apoyo institucional a la creacién de
negocios desde fases tempranas (Universidad Internacional SEK, s.f.). Algunas
iniciativas de esta universidad han logrado destacarse en competencias nacionales e

incluso representar al pais en eventos internacionales de innovacion.

La integracion de la mentoria como un componente clave en la formacién
emprendedora también es un logro significativo. Programas de posgrado como el MBA
en Emprendimiento e Innovacién de la Universidad de las Américas destacan la
importancia de la mentoria en el desarrollo de startups, proveyendo herramientas
metodoldgicas para el disefio de programas efectivos, analisis de viabilidad y desarrollo

de planes de escalamiento (Universidad de las Américas, 2023).

A esto se suma el avance en el desarrollo de espacios fisicos y tecnologicos que
permiten a los emprendedores experimentar con prototipos, validar ideas y escalar

productos.
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Algunos centros de innovacion han sido equipados con impresoras 3D, laboratorios
de biotecnologia, zonas de coworking, y acceso a bases de datos para el analisis de

mercado.

También se han fortalecido redes colaborativas interuniversitarias para compartir
recursos, conocimientos y experiencias. Eventos como ferias de innovacion, desafios
interuniversitarios, boot camps, hackatones y cumbres de emprendimiento han

permitido visibilizar el talento emprendedor emergente en todo el pais.

Finalmente, uno de los logros mas importantes del ecosistema ecuatoriano es su
progresiva alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Muchos
programas de incubacion y emprendimiento estan incluyendo criterios de sostenibilidad
ambiental, inclusion social, y equidad de género como requisitos para postular a sus
convocatorias, elevando asi el estdndar de los emprendimientos que nacen desde el

ambito académico.

Retos

Acceso limitado a financiamiento. De las 26 incubadoras acreditadas en el pais, solo
tres ofrecen acceso directo a capital semilla, lo que dificulta a los emprendedores
superar la fase inicial de desarrollo (Quevedo Vazquez et al., 2019). En muchos casos,
los emprendedores no reciben apoyo post-incubacién, o que genera una desconexion

entre la fase de lanzamiento y la de sostenibilidad.

Falta de especializacion de las incubadoras para atender las necesidades concretas
de los emprendimientos STEM. Aunque algunas han comenzado a incursionar en areas
como biotecnologia, inteligencia artificial o energias renovables, en general no todas
cuentan con la infraestructura ni con el personal calificado para acompafar procesos de

investigacién aplicada o desarrollo tecnolégico.
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Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Establecer un ecosistema de apoyo mas cohesivo y eficiente, a través de
mecanismos de colaboracion efectivos entre el gobierno, la academia, el sector
privado y las organizaciones de apoyo;

Asegurar que las redes e infraestructuras de apoyo sean equitativamente
accesibles en todas las regiones del pais, incluyendo zonas rurales y areas

menos desarrolladas.

Recomendaciones

Crear una Plataforma Nacional de Emprendimiento: desarrollar una
plataforma digital centralizada que sirva como punto de encuentro para todos los
actores del ecosistema (emprendedores, incubadoras, mentores, inversionistas,
academia, gobierno), facilitando la comunicacion, el acceso a recursos y la
identificaciéon de sinergias;

Disenar una Estrategia Nacional de Emprendimiento e Innovaciéon: formular
una hoja de ruta clara y consensuada que integre los esfuerzos de todas las
instituciones y defina roles, metas y métricas comunes para el desarrollo del
ecosistema;

Fomentar la colaboracion interinstitucional: promover la firma de convenios
y acuerdos de cooperacion entre universidades, empresas, gobiernos locales y
organizaciones de apoyo para evitar la duplicacion de esfuerzos y optimizar los
recursos;

Desarrollar mesas técnicas permanentes: espacios de dialogo multisectorial
que permitan evaluar los avances del ecosistema, detectar brechas y proponer
ajustes en tiempo real;

Expandir la cobertura de programas de apoyo: implementar modelos hibridos
(presenciales y virtuales) para extender el alcance de incubadoras, aceleradoras
y espacios de coworking a zonas rurales y ciudades secundarias, aprovechando
la infraestructura existente;

Desarrollar politicas publicas regionales: Diseiar e implementar politicas
publicas que incentiven el emprendimiento en areas con menor desarrollo
econdmico, ofreciendo condiciones especiales y apoyo técnico adaptado a las

realidades locales;
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Capacitacion en conectividad y herramientas digitales: ofrecer programas
de formacion para emprendedores rurales sobre el uso de herramientas digitales
y el comercio electrénico para superar las barreras geograficas;

Incentivar redes locales de colaboracion: estimular la creacion de redes de
emprendedores rurales que compartan experiencias, colaboren en ferias locales

y accedan a capacitaciones con enfoque comunitario.
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5.5.Capacidad de innovacioén
Este ambito se centra en la capacidad del ecosistema para generar y absorber nuevos
conocimientos, especialmente a través de la colaboracién con universidades y centros

de investigacion, con especial atencién a los estudiantes y entornos académicos STEM.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual

A partir del ano 2020 con las actualizaciones del marco juridico sobre la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion en Cuba se reconocen 3 figuras para el desarrollo de la
innovacién en las universidades que son: los Parques Tecnolégicos, las Empresas
Interfaz de Ciencia y Tecnologia y la Fundacién. En el caso de los Parques
Tecnolodgicos las universidades son accionistas minoritarios; en el caso de las Empresas
Interfaz las universidades son los duefos, al igual que la Fundacion. Hoy existen 3

Parques Tecnologicos, 9 Empresas de Interfaz y una Fundacion.

En estos cinco afos estas estructuras han jugado un papel importante dinamizando la
capacidad de innovacion en las universidades cubanas. Ademas, juegan un papel muy
importante en la actividad de transferir conocimientos y tecnologias desde las
universidades al sistema de produccién y servicios, lo que contribuye a poder
organizar las actividades de cientifica y de innovacion de la universidad en funcion de

las necesidades del mercado.

En Cuba es una tradicion la colaboracién entres las universidades y los centros de
investigaciones, asi como las empresas. Pero la mayor fortaleza esta centrada en la
colaboracion Universidad- Centros de Investigacion, en el caso especifico del sector
de la Biofarmacéutico muchos centros de investigaciones actuales surgieron de los
laboratorios de las universidades y mantienen un vinculo muy intenso a partir de

compartir investigaciones con alto valor cientifico.
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Es muy importante reconocer la cultura de innovacién que se fomenta en las
universidades cubanas a partir de concebir en los procesos de investigacion y de
extension universitaria. Las investigaciones no se orientan solamente a la produccion
cientifica, sino que se implementa y se pone en practica en el sector productivo y de
servicio por lo que contribuye a que se desarrollen actividades innovadoras en este

sentido.

Ante cada reto, fusionamos el talento académico

con el espiritu emprendedor.
La union estratégica con la universidad es nuestra
ventaja para innovar y emprender en el sector del

agua.

Gil Ramon Gonzalez Gonzalez.

Director General de Organizacién y Sistemas

del Grupo Empresarial de Agua y Saneamiento

En Cuba los llamados sectores estratégicos tienen sus espacios para el desarrollo
de innovaciones universitarias a través de programas nacionales para el
financiamiento de proyectos, asi como programas sectoriales o proyectos propios de la
Empresa. A continuacion, se listan los principales sectores:

e Biofarmacéutico;

o Electroenergético;

e Telecomunicaciones e informatica;

e Produccién de alimentos;

e Agro industria azucarera,;

¢ Industria Ligera;

e Turismo,y

e Construcciones.

Co-funded by
the European Union

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

79



Sgd

InnoLabs

Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in

Ecuador and Cuba

Evolucion reciente

Desde el ano 2022 se permite la creacion de MIPYMES en el sector privado como
estatal/publico que contribuye a generar demanda de innovacion en el desarrollo de
la actividad empresarial y por otro lado que para las universidades se hace un reto de
conformar o contribuir a la creacién de MIPYME de bases tecnolégica a partir de

conocimiento generado en los grupos de investigacion de las universidades.

En este tipo de relacion universidad empresa se ha podido desarrollar a partir del uso
de demanda de tecnologias digitales significativas para la gestién de las actividades

en el sistema empresarial.

Perspectivas de futuro

En estos momentos las universidades cubanas estan creando estructuras propias para
la gestion de la innovacion a partir de la conformaciéon de Laboratorios de Innovacién
donde gestionan el espacio de creacion en funcién de la demanda del mercado lo que
contribuye al desarrollo de la capacidad de innovacion del pais. Estos laboratorios de
innovaciéon son estructuras internas independientemente a la existencia de las otras

estructuras dinamizadoras de la ciencia y la tecnologia presentadas anteriormente.

En este sentido se permite dar soluciones rapidas desde el conocimiento de la
universidad a las necesidades de mercado siendo una estrategia la contratacién de
soluciones innovadoras por la parte de la empresa a partir de lanzar concursos de idea
que reclutan a los estudiantes y profesores en funcién de la solucién de
problemas empresariales con alta importancia para el sector. Se destacan en este
sentido las universidades con carreras STEM por ejemplo el desarrollo de aplicaciones

digitales en funcién de lograr mas efectividad en servicios a la poblacién.

Las universidades en los préximos afios estan orientadas no solo a dar soluciones al
sistema empresarial sino también a la creacién de MIPYMES de bases tecnolégicas
contribuyendo a fortalecer el ecosistema de innovacion del pais. Para las universidades
la proyeccidon de NAE es una oportunidad dado que la posibilidad que los egresados de
las universidades puedan crear a partir del conocimiento concebido y desarrollado en
las universidades sus propios negocios va a influir de manera positiva en la creacion de

capacidades de innovacion en el pais.
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Logros y retos

Logros

En el caso de Cuba la relacion universidad empresa se concibe por un factor importante:
el reconocimiento que tienen nuestras universidades en los aportes cientificos a
la sociedad. Un buen ejemplo es el vinculo del Grupo Empresarial de la Industria

Biotecnoldgica y Farmacéutica conocido como BIOCUBAFARMA.

En dos centros de investigaciones de este Grupo Empresarial se desarrollaron en la
COVID-19 cinco candidatos vacunales, de ellos tres se convirtieron en vacuna en contra
la COVID. En el desarrollo de estas investigaciones estuvo presente el vinculo con las
universidades, especialmente con la Universidad de La Habana y el uso de sus
laboratorios, asi con otras universidades como la Universidad Tecnoldgica de La

Habana para el desarrollo de los estudios estadisticos.

En el caso del vinculo universidad empresa, se trata de fomentar como una buena
practica el modelo de formacién basado en el trabajo de tal forma se pueda vincular a
los estudiantes de manera activa en las soluciones del sistema empresarial,
incorporandose como un trabajador mas de la empresa, pero con una funcién

especial el de introducir el conocimiento para la solucion de un problema.

En Cuba se da mucha importancia para el desarrollo de la innovacién los Premios
Nacionales de Innovacién entregados anualmente por el Ministerio de Ciencias y
Medio Ambiente. En los ultimos cinco anos existe una alta presencia de universidades

en los mismos.

Hay un factor que desde nuestro punto de vista ha jugado en un papel motivador en la
incorporacion de profesores y estudiantes a trabajar por proyecto para el
desarrollo de las iniciativas de innovacién con el sistema empresarial que es el
pago de remuneracion a partir del trabajado realizado. Lo que quiere decir: los
estudiantes y profesores perciben pagos monetarios por el desarrollo de los resultados

de los proyectos en que participan
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Retos

Existe una cultura establecida en las universidades en el desarrollo del proceso de
investigacion a partir de producciones cientificas como el desarrollo de articulos
cientificos, una limitada orientacién a la creaciéon de patentes u otros activos
provenientes de la investigacion. Estos comportamientos limitan el desarrollo de la

capacidad de innovacion.

Los aspectos que mas limitan en el desarrollo de la innovacién en las universidades
cubanas estan orientados al poco acceso a las tecnologias, infraestructuras de

FabLab y componentes para prototipados.

Por otro lado, existe una organizacién en funcidn de prioridades por sectores
estratégicos mencionados anteriormente que permite orientar cuando una innovacion
es pertinente y tiene caracter prioritario, pero en ocasiones el uso de recursos

captados por el sector no llega a las universidades.

Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Las universidades cubanas presentan orientacion a la innovacion a partir de las
exigencias de los sectores productivos y de servicios. Las principales innovaciones o

resultados deben estar dirigidos a los sectores estratégicos de desarrollo del pais.

Recomendaciones

o Estos sectores en sus prioridades estan la sustitucion de importaciones de
materia prima y materiales, asi como el desarrollo de productos
exportables ya que una limitacion fundamental en Cuba es el acceso a la divisa;

¢ La mayoria de las innovaciones estarian orientadas al desarrollo 6ptimo de
tecnologias por lo que seria muy importante contar en la universidad cubana
con espacios de creaciones como FabLab y otros tipos de laboratorios que
contribuyan a prototipados;

e La conformacion de estos espacios de creacibn como laboratorios de
innovacién, prototipado y FabLab permiten promover la conexion entre

investigaciones, docencia y emprendimientos dado que estos escenarios se
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pueden a partir del proceso docente formar competencias orientadas al
emprendimiento las cuales son limitadas en un proceso docente tradicional;

El desarrollo de MIPYMES de bases tecnolégicas en el pais es una estrategia
que puede impulsar el cambio en las actividades de las universidades en funcion
de potencial la innovacion y el emprendimiento tanto a de los estudiantes como
de los profesores;

Para esto, las universidades deben identificar las actividades de innovacién con
un caracter estratégico de creacion de capacidades para enfrentar restos

superiores de las formacion la investigacion y la extensién universitaria.
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

Ecuador ocupa la posicién 105 en el indice Mundial de Innovacién entre 133 economias,
ubicandose en el puesto 16 de latinoamericana, lo que evidencia un rezago respecto a
otros paises latinos. Esta posicion refleja problemas estructurales como la baja inversién
en investigacion y desarrollo (I+D), la escasez de investigadores y la limitada

infraestructura cientifica.

Segun datos del Banco Mundial la inversién en I+D sigue siendo baja: en 2023, apenas
alcanzé el 0,44% del PIB, cifra inferior al umbral minimo recomendado por el Consejo
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que es de 0,55%. Esta
limitada inversion impacta directamente en la capacidad de las universidades y centros

de investigacion para generacion y transferencia de conocimiento y tecnologia.

Ecuador cuenta con 0,64 investigadores por cada 1.000 personas de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), cifra por debajo del promedio regional que es 2,35.
Ademas, la infraestructura cientifica y tecnolégica aun es insuficiente para sostener
procesos de innovacion de alto impacto, y la cooperacion internacional es limitada
por la falta de financiamiento y capacidades institucionales para gestionar alianzas

complejas.

A pesar de estos desafios, existen avances en la articulacién entre universidades,
centros de investigacion y el sector productivo. La creacién de Centros de Innovacion y
Transferencia de Conocimiento (CITCs) y Oficinas de Transferencia Tecnoldgica (OTT)
ha facilitado el vinculo entre la academia y la industria, permitiendo la transferencia

de tecnologia y la ejecucion de proyectos colaborativos.

Universidades como la Escuela Politécnica Nacional, ESPOL y la UTPL destacan por
proyectos que han generado prototipos, productos y servicios transferidos
exitosamente a empresas y organizaciones sociales, incidiendo en la productividad

sectorial, especialmente en agroindustria, acuacultura, energia y tecnologias digitales.

En el ambito de la diversidad, la brecha de género en STEM es significativa: solo el

30% de las mujeres en Latinoamérica acceden a estas disciplinas y en Ecuador esta
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cifra es menor. Sin embargo, universidades como la UTE y la UTPL han implementado
programas de becas, mentorias y formacion especializada para fomentar la
participacion de mujeres en STEM. También organizaciones como la Red Ecuatoriana
de Mujeres Cientificas (REMCI) y OWSD Ecuador estan promoviendo la inclusion y el

desarrollo profesional de mujeres en ciencia y tecnologia

Evolucién reciente

Infraestructura y fondos de innovaciéon

La Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha impulsado
convocatorias y fondos para financiar proyectos de investigacion aplicada, innovacion y
equipamiento cientifico. En septiembre de 2024, se habilitaron tres convocatorias con
una inversién de un milldn de dolares para potenciar las capacidades de institutos

publicos de investigacion y universidades.

Un caso emblematico es el programa de la ESPOL y el Banco Interamericano de
Desarrollo, que destina 40 millones de ddlares para fortalecer el ecosistema de
innovacién del litoral ecuatoriano. Este programa contempla la construccion de
infraestructura sostenible, como el Edificio de Agroindustria, y la remodelacién de

espacios para incubacion y aceleracion de emprendimientos tecnoldgicos.

Articulacion y redes cientificas

En 2024, rectores de 23 universidades ecuatorianas se reunieron en Loja para definir
lineas estratégicas orientadas a fortalecer la innovacién y la transferencia de
conocimiento. Entre las prioridades destacan la articulacién de redes cientificas, la
internacionalizacion, la formacién de clusteres académico-productivos y el

fortalecimiento de programas doctorales.

Inclusién y diversidad

Diversas iniciativas han buscado cerrar la brecha de género en STEM. La Universidad
UTE ofrece becas del 50% para mujeres en carreras de ingenieria, arquitectura y
desarrollo de software, mientras que la UTPL lidera el programa STEM4Women EC,
que otorga becas y licencias de software educativo a jévenes estudiantes.

Ademas, organizaciones como ONU Mujeres y la Fundacion RAW han lanzado
programas como "Ella es astronauta" y "Semilleros de talento", orientados a inspirar y

empoderar a nifias y jovenes en areas cientificas y tecnoldgicas.
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La promocion de la participacion femenina en STEM ha cobrado mayor relevancia, con
iniciativas de mentoria, formacion técnica y redes profesionales impulsadas por

organizaciones como REMCI| y OWSD Ecuador.

Perspectivas de futuro

Luego de la recesion economica 2024 y estabilizacion politica con cara a una
recuperacién politica se presenta un escenario idoneo para generar proyectos de
innovacion en sectores clave como energia, agricultura, biotecnologia, economia

circular y otros.

Uno de los principales retos es incrementar la inversién publica y privada en I+D,

orientandolas en areas de alto impacto social y econémico.

El fortalecimiento de programas de posgrado, la movilidad académica y la
vinculacion de jovenes investigadores con redes internacionales seran claves para

aumentar el numero y la calidad de los investigadores en el pais.

La participaciéon en consorcios internacionales y proyectos colaborativos permitira
a las universidades y centros de investigacion ecuatorianos acceder a recursos,
conocimientos y tecnologias de frontera, potenciando la relevancia y el impacto de su
trabajo. La cooperacion con empresas globales y la integracion en redes
cientificas internacionales son fundamentales para posicionar a Ecuador como un

actor competitivo en la region.

La participacion en proyectos de innovacion atn no
es sistematica en las universidades de Ecuador,

pero hay una base solida.

Con una estructura institucional de apoyo,
podriamos convertir esos esfuerzos aislados en un

verdadero ecosistema de innovacion.

Daniel Riofrio.

Coordinador de Ingenieria en Ciencias de la Computacion en USFQ.
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La innovacién en STEM debe orientarse a resolver los grandes desafios sociales,
ambientales y econdémicos de Ecuador, como la adaptacién al cambio climatico, la
diversificacion productiva y la mejora de la calidad de vida de la poblacion. La
integracion de la investigacién cientifica con la Agenda 2030 y los ODS es una

prioridad para asegurar un desarrollo inclusivo y sostenible.

Logros y retos

Logros

La UTPL ha consolidado un modelo de colaboracion estratégica con empresas de la
region, facilitando la transferencia de tecnologia y la formacion de talento humano
alineado a las necesidades productivas. Destacan iniciativas como el programa
"Conexia", que organiza encuentros mensuales entre la academia y el sector
empresarial para identificar retos y co-crear soluciones tecnoldgicas, especialmente en

areas como digitalizacién, energias alternativas y trazabilidad alimentaria.

La ESPOL consiguio el financiamiento de 40 millones de dolares, proveniente del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) a través del programa BID-ESPOL lil.

La Universidad Regional Auténoma de los Andes sede Quevedo ha desarrollado
proyectos de transferencia tecnoldgica en el ambito educativo, disefiando aplicaciones
web y méviles para reducir la brecha digital en instituciones con escasos recursos.

El HUB UIO, conformado por cinco universidades de Quito, es un espacio de
articulacion interinstitucional para promover proyectos de innovacion y emprendimiento

con alto potencial de impacto.

El Plan Estratégico de 1+D+i en TIC de Ecuador, impulsado por el Ministerio de
Telecomunicaciones, contempla programas como ImpulsaTIC y ModernizaTIC, que
incentivan proyectos colaborativos entre empresas y universidades para modernizar
sectores productivos mediante la adopcidn de tecnologias avanzadas. Estos programas
ofrecen convocatorias, incentivos fiscales y financiamiento para la incorporacién de TIC
en PYMEs, fortaleciendo la competitividad nacional y promoviendo la investigacion

aplicada.
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Retos

El ecosistema de emprendimiento tecnolégico en Ecuador enfrenta dificultades por la
baja articulacion entre universidades y empresas, lo que limita la transferencia
efectiva de conocimiento hacia la creacion y sostenibilidad de start-ups. Se identifican
deficiencias en liderazgo universitario, estructuras de incubacién y politicas de

cooperacion, dificultando el escalamiento de iniciativas innovadoras.

La transferencia tecnolégica universitaria enfrenta limitaciones derivadas de
disparidades regionales, recursos insuficientes y la necesidad de fortalecer

ecosistemas de innovacion mas colaborativos y sostenibles.

Muchas PYMES carecen de los recursos econdmicos necesarios para invertir en 1+D,
adquisicion de tecnologia avanzada y capacitacion de su personal. Mas del 60% de las
PYMES citan la falta de financiamiento como una de las principales barreras para la
innovacion, lo que restringe el alcance de los proyectos colaborativos y la transferencia

tecnoldgica.

La falta de acceso a infraestructuras tecnolégicas adecuadas, como redes de banda
ancha y plataformas digitales avanzadas, limita la capacidad de las empresas y
universidades para implementar innovaciones tecnoldgicas y escalar soluciones

exitosas.

La resistencia al cambio y la preferencia por métodos tradicionales en muchas
empresas y universidades impiden la adopcién de nuevas ideas y la implementacion de

politicas internas que incentiven la innovacion.

La ausencia de politicas publicas robustas y normativas adecuadas dificulta la
consolidacién de modelos de vinculacién sostenibles y la institucionalizacion de la
transferencia de tecnologia. Se requiere mayor inversion en 1+D+i y la creacion de
marcos regulatorios que promuevan la cooperacion y la proteccion de la propiedad

intelectual.
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Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Co-funded by

Integracion de competencias emprendedoras e innovadoras: incorporar
transversalmente en planes de estudio habilidades como emprendimiento,
innovacion, creatividad, gestion de proyectos y tecnologias digitales, usando
metodologias activas y aprendizaje practico para desarrollar pensamiento critico
y liderazgo;

Fortalecimiento de la vinculacion universidad—-empresa: establecer espacios
permanentes de interaccion entre academia y sector productivo. Crear oficinas
de transferencia tecnoldgica, parques cientificos y HUBs de innovacion que
faciliten incubacion y aceleracion de emprendimientos tecnologicos;

Desarrollo de talento especializado y multidisciplinario: promover formacién
avanzada en STEM vy gestién de innovacion, fomentar movilidad académica
nacional e internacional, y estimular la formacion interdisciplinaria para abordar
problemas complejos desde varias perspectivas.

Implementacién de incentivos y reconocimientos: crear sistemas de becas,
premios y financiamiento para estudiantes, docentes e investigadores que
participen en proyectos de innovacion, ademas de valorar la transfer

encia tecnoldgica en la carrera académica;

Consolidacién de estructuras de gobernanza y politicas: crear politicas
claras y eficaces que favorezcan la innovacién y el emprendimiento, y garantizar
que estas politicas se implementen adecuadamente;

Modernizacién curricular y formacion continua: Actualizar planes de estudio
con asignaturas sobre innovacion, propiedad intelectual, marketing digital y
gestion de proyectos; implementar formacién continua para docentes y
estudiantes en tendencias tecnoldgicas y metodologias pedagégicas;
Fortalecimiento de alianzas estratégicas: establecer convenios con
empresas, camaras de comercio, incubadoras y organismos internacionales
para facilitar transferencia tecnoldgica, formacién dual y acceso a mercados.
Promover participacion en redes nacionales e internacionales;

Creacién y consolidacion de infraestructura de apoyo: desarrollar espacios
fisicos y virtuales para incubacion, aceleracién, laboratorios de innovacion vy
coworking; implementar plataformas digitales para gestion y networking;
garantizar acceso a tecnologias emergentes para experimentacion;

Politicas de incentivos y financiamiento: disefiar esquemas publico-privados

de financiamiento para proyectos de emprendimiento e innovacion;

the European Union
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Desarrollo de cultura de innovaciéon y emprendimiento: implementar

campanas de sensibilizacion, fomentar participacion en competencias y ferias,

promover liderazgo femenino e inclusiéon en STEM y emprendimiento.

Recomendaciones

Incorporar formacién practica y experiencial: implementar metodologias
activas como aprendizaje basado en proyectos, elaboracion de planes de
negocio y participacion en empresas reales para fomentar habilidades
emprendedoras y pensamiento critico;

Fomentar la cultura emprendedora en el campus: crear espacios para la
generacion de ideas, colaboracion interdisciplinaria, ferias de emprendimiento
y redes de apoyo que promuevan la innovacion y la actitud proactiva entre
estudiantes y docentes;

Desarrollar programas de mentoria y acompaihamiento y habilidades
blandas y socioemocionales: facilitar el acceso a mentores vy
emprendedores exitosos mediante charlas, talleres y asesorias
personalizadas que inspiren y guien a los estudiantes en el desarrollo de
proyectos y empresas. Incorporar en la formacién competencias como
liderazgo, trabajo en equipo, resolucion de problemas, autonomia y
creatividad, esenciales para el éxito emprendedor y la innovacion;
Implementar incentivos y reconocimientos institucionales: crear sistemas
de becas, premios y financiamiento para estudiantes y docentes que participen
en proyectos de innovacidon y emprendimiento, asi como valorar estas
actividades en la carrera académica;

Diseiar politicas institucionales claras, fortaleces unidades
especializadas y establecer mecanismos de evaluacion: disenar politicas
que promuevan innovacion, transferencia tecnoldgica y emprendimiento,
fortalecer unidades especializadas con autonomia y recursos, y establecer
mecanismos de evaluacién y rendicién de cuentas para evaluar el progreso y
efectividad de las politicas implementadas;

Actualizar y modernizar el curriculo académico: incluir asignaturas
especificas de emprendimiento, gestién empresarial, innovacién, propiedad
intelectual y marketing digital, adaptadas a las necesidades actuales del

mercado y la economia digital;
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Promover alianzas estratégicas con sector productivo: establecer
convenios con empresas, incubadoras, camaras de comercio y organismos
internacionales para facilitar la transferencia tecnolégica, formacion dual y
acceso a redes y financiamiento;

Impulsar el uso de tecnologias digitales y laboratorios: dotar a las
universidades con infraestructura tecnoldgica, laboratorios de innovacion y
plataformas digitales que permitan la experimentacién, prototipado y desarrollo
de ideas emprendedoras;

Implementar incentivos y reconocimientos institucionales: establecer
fondos internos para |1+D+i; promover incentivos fiscales para empresas que
colaboren con universidades. Crear sistemas de becas, premios vy
financiamiento para estudiantes y docentes que participen en proyectos de
innovacion y emprendimiento, asi como valorar estas actividades en la carrera
académica;

Fomentar la inclusién y diversidad en emprendimiento: promover la
participacion de mujeres y grupos subrepresentados en programas de
emprendimiento y STEM, con politicas y apoyos especificos para cerrar

brechas y fortalecer el ecosistema innovador.
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5.6.Acceso al mercado

Este ambito se centra en la capacidad de los emprendedores para llegar a clientes a

nivel local, regional, nacional o internacional.

En Cuba

Situacion actual, evolucidn reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

El acceso al mercado en Cuba ha sido un viaje lleno de cambios, desafios y
oportunidades. Desde la apertura del mercado campesino en los afios 90 hasta la
integracion de NAE en la dinamica nacional, los emprendedores han tenido que
adaptarse a un ecosistema en constante transformacion. Hoy, el panorama es mas
diverso, con pequenas empresas, CNAs y trabajadores por cuenta propia buscando

su lugar en un entorno lleno de potencial.

La comercializaciéon en Cuba tiene sus particularidades, mientras los restaurantes y
talleres funcionan mediante ventas directas en espacios fisicos, otros negocios han
encontrado en las redes sociales su mejor opcién. Facebook y WhatsApp se han
convertido en herramientas clave para la promociéon de productos y servicios,
demostrando que la digitalizacién es una aliada del emprendimiento. Pero el reto de la
expansion internacional sigue vigente: restricciones financieras y dificultades en las

transacciones externas limitan el crecimiento de muchas iniciativas.

Sin embargo, algunos sectores han logrado abrirse camino mas alla de las fronteras
cubanas. La biotecnologia y la farmacéutica, con BIOCUBAFARMA a la cabeza, han
demostrado la capacidad de innovacion del pais. También han surgido empresas
tecnologicas como Xetid y Dofleini Software, que han exportado servicios a

Latinoamérica y Europa, posicionandose en mercados estratégicos.
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Evolucidn reciente

El apoyo académico ha sido clave en esta evolucion. Ferias empresariales y programas
de incubacién han permitido que proyectos tecnolégicos emergentes encuentren
respaldo y orientacion. La Feria de la Universidad de La Habana es un espacio donde

el talento joven se conecta con oportunidades reales de crecimiento.

Las formas de gestion no estatal, sus producciones y servicios pueden acceder a la
redes comerciales minoristas y mayorista del pais, estructurar su distribucion y ventas
en locales propios o arrendados, participar en ferias, eventos especializados, establecer

alianzas comerciales con entidades estatales.

La insercion internacional de los productos y servicios de los emprendedores, asi como
la compra de sus materias primas e insumos se realiza, a través de las empresas
comercializadoras con facultades de comercio exterior. Dichas entidades con
experiencia acumulada en las compras y ventas internacionales en igualdad de

condiciones al resto de los actores econdmicos ofrecen sus servicios.

En la etapa de COVID 19 fue necesario transformar las formas de gestionar el comercio
nacional e internacional. Situacion que conllevé a la formacion de modelos de negocios
pequeios y novedosos que suplieran los problemas macroeconémicos de
desabastecimientos de productos, desintegracion de las cadenas de suministros
internacionales, la paralizacion de la transportacion de cargas,etc. Esta coyuntura

potencioé el aumento y diversificacion de los emprendedores.

Después de la pandemia se observa un alza en las operaciones de comercio
electréonico y una diversificacion en las ofertas de servicios especializados y de

valor agregados no tradicionales.

La revolucion digital en el ambito del emprendimiento en Cuba se esta configurando
como un eje transformador:

e La incorporacién de los pagos mediante cédigos QR esta revolucionando la

manera de realizar transacciones en Cuba. Han facilitado transacciones agiles,

seguras y eficientes, lo que ha permitido a los emprendedores ampliar su rango
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de operacion y a los consumidores acceder a un sistema financiero mas
inclusivo;

e Servicios personalizados mediante IA basica: aunque Cuba se encuentra en
una fase temprana en la integracion de inteligencia artificial, el uso de algoritmos
para personalizar servicios ya esta abriendo nuevas oportunidades para el

emprendimiento.

Perspectivas de futuro
La perspectiva de futuro para el acceso al mercado de los emprendimientos cubanos se
vislumbra marcada por una transformacion regulatoria y una apertura gradual hacia
la digitalizacién e innovacion.
Oportunidades:
e La digitalizacién de los procesos comerciales abre un abanico de posibilidades
para los emprendedores;
e El impulso de la transformacion digital, especialmente a través del uso de la
inteligencia artificial y otras herramientas tecnoldgicas, representa otro pilar
fundamental para acceder a nuevos mercados.

Amenaza: el bloqueo persistente a plataformas internacionales.

Logros y retos

Logros

Nufor S.U.R.L. es una empresa de base tecnoldgica incubada en el Parque Cientifico
Tecnoldgico de La Habana. En los ultimos dos afios se ha enfocado en la divulgacion
gratuita de oportunidades de crecimiento personal, profesional y empresarial,
voluntariado y educacién para el desarrollo sostenible, asi como en la organizacion de
eventos de networking para propiciar el desarrollo y la interconexion del sector

emprendedor en Cuba.

Deshidratados Habana SURL. Se convirtio en 2022 en la primera empresa cubana
dedicada a la exportacion de alimentos deshidratados. Su especialidad son las frutas
que abundan en Cuba y que tienen un escenario de cosecha bastante estacional y, en

algunos casos, limitada.
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Dofleini SRL. Empresa de soluciones informaticas con impacto en la gestion de la
administracion publica, a lo cual se suma la exportacion de servicios a diferentes partes

del mundo. Se convirtié en la primera MIPYMES oficial cubana.

Retos
La prolongada politica de bloqueo tiene efectos multidimensionales, afectando la
integracion de Cuba en el sistema econdmico global. Esta medida restringe el acceso

a tecnologias, insumos y desarrollos en infraestructura estratégica.

Exclusion del sistema SWIFT. Al quedar fuera del sistema financiero internacional,
los bancos y empresas cubanas enfrentan severas dificultades para operar en el
comercio global. Esto impacta directamente la liquidez y la capacidad para financiar

operaciones internacionales.

El acceso al financiamiento externo en condiciones extremadamente onerosas,
donde las entidades bancarias y empresariales cubanas pagan altas tasas de interés

por encima del mercado, por el riesgo pais.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos
e Transformacién digital de los procesos comerciales y los universitarios
vinculados a emprendimientos;
e Formar emprendedores en técnicas de comercio internacional,
¢ Posicionar emprendimientos universitarios en mercados internacionales;
¢ Reducir las barreras para exportaciones;
e Crear un hub tecnolégico interuniversitario para comercio electrénico,
como ecosistema colaborativo, donde varias universidades, empresas privadas,
estatales, se unan para impulsar el desarrollo del comercio a través de la

innovacion, formacion e investigacion aplicada.
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Recomendaciones
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Disefiar cursos y talleres en los que los estudiantes elaboren planes de
expansién comercial basados en casos reales;

Ofrecer el acceso a los estudiantes a laboratorios digitales equipados con
plataformas de comercio electrénico reconocidas. De esta manera, podran
familiarizarse con la gestion de ventas en linea, logistica digital y sistemas de
pago, lo que facilitara su proceso de insercién en el entorno del e-commerce;
Vinculacién de expertos nacionales e internacionales a través de programas de
mentoria;

Ofrecer asesoramiento sobre normativas internacionales,

reglamentaciones y aspectos legales relativos al comercio exterior.
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

A pesar del dinamismo emprendedor en América Latina, los emprendedores enfrentan
barreras estructurales importantes para acceder a los mercados. Una de las principales
limitaciones es la alta informalidad del entorno econémico, que impide a muchos
negocios cumplir con requisitos legales, acceder a financiamiento o participar en
licitaciones publicas. A esto se suman costos logisticos elevados, especialmente en
paises sin infraestructura adecuada de transporte o almacenamiento, y la baja

integracion en cadenas de valor.

En Ecuador, la fragmentacion de la produccion, los procesos burocraticos para
formalizar un negocio, y la competencia desleal de productos importados o
informales afectan directamente la capacidad de los nuevos emprendimientos para
crecer y consolidarse. Ademas, muchos emprendedores carecen de redes de
contacto, asociaciones o espacios donde comercializar sus productos, lo que

limita su visibilidad y alcance.

El pais se encuentra por encima del promedio de la region en varios aspectos: mas de
3 de cada 10 adultos se encuentran empezando un negocio, y el 55% de la poblacion
tiene deseo de emprender en los préximos tres afios. Sin embargo, es importante
sefnalar que el 91% de las personas que integran la TEA manifiestan que su principal
motivacion para emprender es ganarse la vida porque los empleos son escasos.
Este fendmeno esta estrechamente vinculado con los niveles de educaciéon formal, de
acuerdo con las cifras del GEM Ecuador, 21,3% de los emprendedores no cuentan

con educacion basica, a diferencia de un 13,8% que posee educacion superior.

La falta de educacién formal limita las oportunidades de conseguir un empleo formal o
estabilidad laboral, lo que se traduce en deseo por emprender, mientras que los
profesionales que cuentan con estudios tienen también con mejores oportunidades

laborales.

Co-funded by
the European Union

Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report

97



Sgd

InnoLabs

Entrepreneurship and Innovation Labs
to foster STEM innovative projects in

Ecuador and Cuba

Evolucion reciente

En 2019, los ambitos sobresalientes que facilitaban la accion de emprender era la
educacién empresarial post bachillerato y la educacién superior, las cuales
representaban una fortaleza al momento de iniciar un negocio. Todas estas aptitudes
han experimentado una disminucién de importancia en los ultimos afios, en la actualidad
factores como la infraestructura fisica y de servicios, junto con las normas sociales

y culturales son mas importantes en el emprendimiento.

En 2022 la poblacién perteneciente a la TEA indicaba un 59% de percepcién de alta
dificultad para iniciar un negocio, esta percepcion escal6 hasta un 68% en 2023. En
materia de crecimiento, en el mismo ano, el 42,1% de emprendedores y el 57,2%

propietarios de negocio percibieron bajas expectativas de crecimiento.

En los ultimos afios el Ecuador ha experimentado una expansiéon acelerada del
comercio electronico. En 2024, el pais alcanzd aproximadamente 81,1 millones de
transacciones digitales correspondientes a comercio electronico, lo que representd un

crecimiento del 22 % con respecto al afio anterior.

Mientras que en algunos paises de la region la pandemia del COVID 19 fue vista como
una oportunidad para generar nuevas oportunidades de negocio, en el pais tUnicamente
37% de los emprendedores vio en la pandemia oportunidades que pudieran

aprovechar en su negocio.

Perspectivas de futuro
En Ecuador, la digitalizacién ha impulsado el crecimiento de plataformas de comercio
electrénico que permiten a pequenos negocios vender sin intermediarios, tanto a nivel

nacional como internacional.

A nivel regional, los ecosistemas de apoyo al emprendimiento estan avanzando en el
desarrollo de ferias, incubadoras y asociaciones productivas que facilitan el acceso

a clientes, insumos y redes de colaboracion.

Es importante recoger y considerar las caracteristicas del emprendimiento a nivel
regional y nacional, con el fin de mantener una cultura emprendedora apoyada por la

politica publica como eje de crecimiento.
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Asimismo, promover alianzas publico-privadas para mejorar la logistica, el acceso
a informacioén de mercado y certificaciones de calidad, ya que pueden abrir nuevas
oportunidades para que los emprendedores se inserten en mercados mas amplios y

exigentes, tanto a nivel nacional como internacional.

En respuesta a las nuevas demandas de mercado, es probable que los
emprendedores adopten enfoques mas personalizados, digitales y sostenibles para
llegar a sus clientes de forma efectiva. Se espera una mayor integracion de canales
digitales como redes sociales, marketplaces y aplicaciones moviles, donde Ila

experiencia del cliente sea inmediata y fluida.

Otro aspecto para considerar en el peso actual de la sostenibilidad y el valor social
de los productos. Los consumidores estan demandando productos éticos, locales, con
trazabilidad e impacto positivo, lo que llevara a los emprendedores a comunicar de forma

mas clara su propuesta de valor y sus practicas responsables.

También se prevé una mayor profesionalizacion del marketing digital, mediante el
uso de anadlisis de datos, segmentacion de publicos, contenido relevante y

posicionamiento.

Logros y retos

Logros

Un ecosistema en expansion

En los ultimos anos, el ecosistema de emprendimiento e innovacidon en Ecuador ha
mostrado una evolucién notable, marcada por la articulacién de esfuerzos provenientes
del sector publico, privado y académico. Este crecimiento ha permitido que numerosos
emprendimientos nacionales logren escalar sus operaciones a niveles local, regional e

internacional.

Kitu Foods: internacionalizacién con identidad ecuatoriana

Empresa dedicada a la produccién de snacks saludables elaborados a partir de frutas y
vegetales locales. Actualmente, exporta sus productos a mas de treinta paises. Kitu
Foods también se ha caracterizado por fomentar relaciones directas con comunidades
productoras rurales, incorporando practicas de comercio justo y agricultura regenerativa,

lo que refuerza su impacto social y ambiental (AEI, 2024; Primicias, 2024).
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LeQoffee: emprendimiento universitario con impacto internacional

Iniciativa impulsada desde la Universidad San Francisco de Quito, representa un
ejemplo exitoso de como los emprendimientos universitarios pueden escalar
internacionalmente. Este emprendimiento se ha especializado en la exportacion de café
de especialidad, posicionando productos ecuatorianos de alta calidad en mercados de
Estados Unidos y Europa. El modelo de negocio de LeQoffee se enfoca en fortalecer
las capacidades de pequefios productores, mediante un esquema de cadena de valor
inclusiva que garantiza precios justos, acceso a asistencia técnica y certificaciones

internacionales.

El rol articulador de la Camara de Comercio de Quito

A nivel institucional, la Camara de Comercio de Quito ha desempefado un papel clave
como articulador del ecosistema emprendedor. Durante el periodo 2024-2025, la
Camara ha ejecutado cinco proyectos con alcance nacional, logrando capacitar a mas
de 1200 mujeres emprendedoras en herramientas digitales, financiamiento, acceso a

cadenas de valor y gestion empresarial.

Una de las iniciativas mas destacadas ha sido la colaboraciéon con la plataforma
WeConnect, que permitié que 23 mujeres pudieran colocar sus productos en mercados

internacionales.

La Camara también ha facilitado el acceso a mentoria técnica, espacios de promocion
comercial, ruedas de negocios y ferias especializadas, actuando como un puente entre

emprendedores y mercados.

Retos

Uno de los principales desafios esta relacionado con las barreras regulatorias y
logisticas. Los procesos aduaneros suelen ser complejos y lentos debido a requisitos
fitosanitarios estrictos, ademas de tramites burocraticos que afectan la agilidad en la
exportacion de productos, especialmente agroindustriales y alimenticios. A ello se suma
la infraestructura vial insuficiente: solo el 33% de las carreteras en el pais estan en buen
estado, lo que incrementa costos y tiempos de transporte dentro del territorio nacional,

afectando la cadena de suministro.
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El financiamiento escalable representa otro desafio clave. Si bien existen mecanismos
de microcréditos y programas de apoyo inicial, la transicion hacia capital semilla y
rondas Serie A es limitada por la alta percepcidon de riesgo en inversionistas
institucionales y privados. Esta brecha dificulta que las startups puedan consolidar
operaciones y ampliar su base de clientes, limitando la capacidad para innovar y

competir en mercados mas amplios.

Ademas, se identifican brechas significativas en las habilidades comerciales y
tecnolégicas de los emprendedores. Muchas veces, los fundadores carecen de
conocimientos solidos en marketing digital, gestion financiera, planificacion estratégica

y operaciones internacionales.

En términos de mercado, la mayoria de los emprendimientos estan enfocados en
su entorno local, con aproximadamente un 95% de ellos sin acceso a canales
internacionales de venta o distribucion. Esto limita la escala y el impacto econdmico de

sus iniciativas.

La inversion extranjera directa en Ecuador ha caido en los ultimos afios, alcanzando
niveles minimos en 14 afos, debido a factores como la incertidumbre juridica, la
corrupcion y la baja calidad institucional, lo que genera un entorno menos atractivo para
capitales que podrian financiar el crecimiento de startups con potencial exportador (La
Hora, 2025; Swissinfo/EFE, 2025).

Finalmente, la cultura emprendedora en Ecuador todavia se encuentra en un estado de
maduracién temprana. La innovacion real es baja, con apenas un 8% de los
emprendimientos incorporando tecnologias avanzadas o modelos disruptivos. La
mayoria de las iniciativas replican modelos existentes y tienen estructuras unipersonales

o de microempresa, con limitadas posibilidades de crecimiento exponencial.

La intencion de emprender ha disminuido notablemente en los ultimos afos,
reflejando una posible desmotivacién frente a los retos estructurales del ecosistema (El
Comercio, 2025; AEI, 2024).
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Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Modernizacion académica con enfoque comercial y global;
Integracion efectiva universidad y mercado;

Consolidacion de vehiculos financieros universitarios;
Desarrollo de infraestructura para la innovacion comercial;

Propuestas de politicas publicas complementarias.

Recomendaciones

Co-funded by

Reformar la formacioén universitaria en emprendimiento para alinearla con
las exigencias del mercado nacional e internacional desde una educacién
teérica hacia una formacion practica centrada en habilidades
empresariales con valor en el mercado global. Esto incluye actualizar las
mallas curriculares e incorporar asignaturas como comercio exterior, marketing
digital, logistica internacional, legislacién aduanera y herramientas de
escalamiento comercial. Es crucial que estas reformas se disefien en articulacion
con el sector privado y organismos de desarrollo.Ademas, deben promoverse
programas extracurriculares como bootcamps, diplomados intensivos y
certificaciones técnicas internacionales en asociacion con camaras de comercio,
agencias de cooperacion y redes de innovacion;

Construir vinculos sélidos y permanentes entre las universidades y los
mercados nacionales e internacionales. Para ello, se propone la creaciéon de
Oficinas Universitarias de Vinculacion Comercial, encargadas de gestionar
oportunidades de negocios, participacion en ferias internacionales vy
relacionamiento con entidades como ProEcuador, CORPEI, Fedexpor y camaras
binacionales. Estas oficinas también deberian gestionar acuerdos de
colaboracién con empresas para validar prototipos y modelos de negocio
desarrollados por estudiantes;

Promover la creacion de fondos universitarios de capital semilla que operen
bajo criterios técnicos y que sean financiados mediante alianzas publico-
privadas, cooperacién internacional y redes de exalumnos. Ademas, se
recomienda el desarrollo de plataformas de crowdfunding universitario y
concursos institucionales que otorguen capital no reembolsable y servicios de

apoyo como incubacién, asesoria legal o acceso a ferias internacionales;

the European Union
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Proveer espacios fisicos y tecnolégicos que permitan validar, escalar y
comercializar productos innovadores desde las universidades. De igual
forma, es recomendable la implementacion de centros logisticos piloto en
ciudades clave como Quito, Guayaquil y Cuenca, que ofrezcan servicios de
empaque, etiquetado y tramites de exportacion, bajo estandares internacionales;
Modernizar el entorno legal y regulatorio. Se propone impulsar una Ley de
Emprendimiento Universitario que reconozca a los proyectos desarrollados en
universidades como parte del ecosistema de innovacion nacional, y que otorgue
beneficios tributarios, facilidades regulatorias y acceso prioritario a fondos
publicos;

De igual forma, deben reformarse los procesos aduaneros para simplificar
exportaciones de startups tecnolégicas e innovadoras. La creacion de una
ventanilla Unica digital para exportadores emergentes, que centralice tramites y
reduzca tiempos de aprobacion, es una necesidad urgente;

Finalmente, se debe considerar la inclusiéon de clausulas de innovacién en
los tratados de libre comercio vigentes, asi como establecer incentivos
para empresas privadas que inviertan en proyectos universitarios,

contribuyendo asi a dinamizar la economia del conocimiento.
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5.7.Entorno regulatorio
Este ambito se centra en la facilidad para iniciar, operar y hacer crecer un negocio,
teniendo en cuenta la burocracia, los impuestos, las leyes de propiedad intelectual y los

procesos de registro de empresas.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual
Con la autorizacién de pequefas y medianas empresas, la actividad privada gané un

marco legal que la fortalece y la ayuda a crecer.

El camino del emprendimiento en Cuba ha pasado por cambios significativos en los
ultimos afios, marcados por avances regulatorios que han redefinido el panorama para
los pequefios negocios. Desde la autorizacion de las MIPYMES en 2021 hasta su
actualizaciéon en 2024, el pais ha tratado de equilibrar la necesidad de crecimiento

econoémico con un marco normativo que ofrezca estabilidad.

Uno de los aspectos que ha cobrado relevancia es la propiedad intelectual. En La
Habana, la proliferacion de marcas y nombres comerciales ha generado desafios en el
registro legal. La Oficina Cubana de Propiedad Industrial (OCPI) administra estos
procesos. Con la creciente apertura a la exportacién de productos y servicios,
resguardar patentes y marcas no solo en Cuba, sino también en mercados

internacionales, se ha convertido en una prioridad.

Las instituciones que regulan el emprendimiento y la innovacion:
e Ministerio de Economia y Planificacion: define politicas para MIPYMES;
¢ Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT): supervisa el cumplimiento
tributario;
e Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente: promueve innovacion
e OCPI: Administra patentes y marcas, y

e Banco Central de Cuba: controla el acceso a financiamiento.
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Evolucion reciente

Desde 2020, Cuba ha implementado reformas econémicas y normativas para
flexibilizar su modelo centralizado. Sobretodo en materia de emprendimiento,
simplificacién administrativa y transformacion digital para los actores econémicos no
estatales, (MIPYMES, CNAs y trabajadores por cuenta propia) y los proyectos de

desarrollo local.

El nuevo Instituto Nacional de Actores Econémicos no Estatales es una entidad
gubernamental que:
o tiene la responsabilidad de supervisar, regular y promover el desarrollo de todos
los actores econdmicos no estatales en Cuba;
e contribuird en las estrategias de desarrollo territorial, y

e va a facilitar el vinculo con las universidades y los centros de investigacion

Perspectivas de futuro
Los emprendedores deberan mantenerse actualizados con las nuevas normativas y
regulaciones emitidas en el pais, lo que puede requerir cambios en la forma en que

operan sus negocios.

El control de la calidad y el cumplimiento de normativas podrian aumentar la
competencia en el mercado, obligando a los emprendedores a mejorar continuamente

sus productos y servicios.

Mayor apertura a inversion extranjera en startups cubanas, lo que podria abrir nuevas
oportunidades para emprendedores locales que busquen asociarse con capitales

internacionales.

Mayor enfoque en biotecnologia, software médico, energias renovables e

inteligencia artificial aplicada a la salud y agricultura.

Fortalecimiento de zonas econdmicas especiales para un entorno mas favorable para
los emprendimientos, ofreciendo exenciones fiscales y un marco regulatorio mas agil.
Cambio favorable en la regulacién del comercio electrénico, lo que permitird a los
emprendedores cubanos vender productos y servicios en linea tanto a nivel nacional

como internacional.
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Logros y retos

Logros

Aprobaciéon de MIPYMES: en 2021, el gobierno cubano aprobé la creacién de
pequefas y medianas empresas en el sector privado. Esta reforma permitié a los
emprendedores formalizar sus negocios y operar legalmente en un marco regulatorio

mas claro.

Facilitacion de tramites: se han simplificado varios tramites para la creacion vy
operacion de negocios, incluyendo la reduccion del tiempo y la cantidad de documentos

necesarios para registrar una empresa.

Ley de Inversiéon Extranjera: ha permitido a los inversores extranjeros operar en Cuba
con mayores garantias y beneficios fiscales. Esto ha facilitado la colaboracion entre
emprendedores cubanos y extranjeros, promoviendo el desarrollo de proyectos

conjuntos y el intercambio de conocimiento.

Norma del Trabajo por Cuenta Propia: las reformas han ampliado las categorias de
trabajo por cuenta propia y han permitido a los trabajadores autébnomos operar en una
variedad mas amplia de sectores, desde servicios hasta produccion. Esta diversificacion
ha permitido a mas cubanos iniciar sus propios negocios y contribuir al crecimiento

economico del pais.

Promocioén del comercio electréonico: se han comenzado a regular las plataformas de
comercio electronico, permitiendo a los emprendedores vender productos y servicios en

linea. Esto ha abierto nuevas oportunidades para el comercio.

Zonas Econémicas Especiales. Se ha fortalecido la ZEDM, que ofrece condiciones
favorables para atraer inversiones. Esta zona ha facilitado la llegada de inversion
extranjera y ha promovido el desarrollo de industrias locales, beneficiando a

emprendedores que buscan crecer en un entorno mas favorable.

Creacion de la Ventanilla Gnica: reduce tramites para empresas con capital extranjero.

La aprobacion de la Ley 290/2021 de Propiedad Industrial.
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Aunque aun quedan desafios por enfrentar, estas medidas representan pasos
significativos hacia una mayor apertura econémica. El sector privado ha permitido

elevar el prestigio del sector de los servicios, sobre todo en la gastronomia.

Retos

Procesos largos y complicados para registrar negocios y obtener licencias y
permisos.

Muchos emprendedores carecen de la capacitacion adecuada sobre como manejar
un negocio, incluyendo aspectos legales, financieros y administrativos.

Algunos emprendedores consideran que los impuestos son elevados en comparacion

con los ingresos que generan.

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos

e Simplificar y unificar trdmites administrativos;

o Fortalecer el asesoramiento legal especializado;

e Empoderar a los municipios y otras instancias locales.

Recomendaciones
o Establecer un procedimiento agil y centralizado para los tramites administrativos,
lo que permitira a los emprendedores ahorrar tiempo y recursos
e Consultar a los municipios y otras instancias locales para la elaboracion y
revisiéon de normativas
e Desarrollar marcos regulatorios sectorizados
¢ Implementar incentivos fiscales y financieros

¢ Incluir a emprendedores y actores relevantes en mesas de dialogo
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

El entorno regulatorio en Ecuador para el emprendimiento y la innovacion ha mostrado
avances significativos en los ultimos afos, especialmente en términos de
institucionalizacion y normativas marco. Sin embargo, aun persisten retos
estructurales relacionados con la dispersion de competencias y la escasa

articulacion entre actores.

Desde el punto de vista normativo, Ecuador cuenta con leyes clave como el Cédigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos (Ingenios), que regula la
propiedad intelectual, la innovacién y la transferencia tecnolégica. También existen
incentivos tributarios para actividades de 1+D, aunque su aplicacion efectiva presenta

desafios.

La Superintendencia de Companias, el Servicio de Rentas Internas y el Instituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (SENADI) son las entidades encargadas de
registrar empresas, supervisar la tributacion y proteger los derechos de propiedad
intelectual, respectivamente. Adicionalmente, el Ministerio de Produccion y la
SENESCYT juegan un rol clave en politicas publicas de innovaciéon y

emprendimiento.

A pesar de contar con plataformas como el Sistema Unico de Registro de
Emprendimientos, las IES y camaras gremiales identifican que iniciar una empresa
aun implica enfrentar tramites burocraticos redundantes, tiempos de espera

prolongados y poca interoperabilidad entre entidades publicas.

En cuanto a los emprendimientos universitarios, no existen normativas especificas
que faciliten su consolidacion o que estimulen mecanismos como spin-offs o empresas
de base tecnoldgica dentro de las universidades-startups. Las universidades han
tomado la iniciativa creando oficinas internas de transferencia tecnolégica y

propiedad intelectual, pero con escaso acomparnamiento desde la politica publica.
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Evolucién reciente

Desde el ano 2020, Ecuador ha impulsado reformas orientadas a la transformacion
digital de servicios publicos y la simplificacién administrativa para mejorar el clima
de negocios. El lanzamiento de la Estrategia Ecuador Digital, el fortalecimiento del
Registro Unico de Innovadores, y la nueva modalidad de empresas SAS, son ejemplos

de estas iniciativas.

Sin embargo, de acuerdo con los resultados del analisis de necesidades realizado por
CEDIAYy las IES participantes del proyecto InnoLabs, muchas de estas medidas no han
tenido el alcance suficiente para transformar estructuralmente la experiencia del
emprendedor. La falta de reglamentacidn especifica, la escasa interoperabilidad de
sistemas informaticos y la rotacién politica en instituciones clave limitan la

implementacién sostenida de estas reformas.

En el ambito de propiedad intelectual, SENADI ha avanzado en digitalizacion de
procesos y formacién a usuarios, aunque los tiempos de registro siguen siendo

extensos.

Perspectivas de futuro

A medio plazo, se anticipa una mayor integracion entre universidades, sector
productivo y organismos publicos, impulsada por la Agenda Nacional de Innovacion
2030 liderada por SENESCYT y apoyada por AEIl y otros actores locales. Esta agenda
reconoce la necesidad de eliminar barreras regulatorias y fomentar ecosistemas de

innovacion colaborativos.

Las IES ecuatoriana sefialan como prioritario el desarrollo de politicas que reconozcan
e incentiven emprendimientos universitarios, incluyendo marcos legales para
startups, y spin-offs, con financiamiento semilla con fondos publicos, e incentivos

fiscales para proyectos de base tecnoldgica.

Se espera también que avances en transformacion digital del Estado permitan una
mayor eficiencia en el registro y seguimiento de emprendimientos, y que nuevas
alianzas publico-privadas puedan ofrecer esquemas agiles de propiedad intelectual

compartida.
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Logros y retos

Logros

Uno de los hitos mas relevantes fue la promulgacién de la LOEI en 2020, la cual senté
las bases para un marco regulatorio mas moderno e inclusivo. Esta ley introdujo
mecanismos como el Registro Unico de Innovadores, lineas de financiamiento para
emprendimientos tecnoldgicos y la creacion de las SAS, una figura societaria disefiada
para facilitar la constitucion de empresas con menos requisitos formales, costos

reducidos y mayor agilidad.

Desde su implementacion, mas de 75.000 SAS han sido creadas, lo que evidencia su
impacto positivo en la dinamizacion del tejido empresarial. Ha representado una solucion
concreta y efectiva en los ultimos afios. Las SAS permiten constituir empresas con un
solo socio, sin capital minimo y sin necesidad de escritura publica, lo que facilita su

creacion totalmente en linea y a bajo costo.

A esto se suma el reconocimiento institucional del emprendimiento como motor de
desarrollo, evidenciado en la apertura de oficinas de propiedad intelectual dentro de
universidades y la inclusién de minors o programas especificos de formacién en

emprendimiento en carreras STEM.

Por otro lado, la digitalizacién de servicios administrativos ha sido un elemento
crucial para simplificar la gestion empresarial. Iniciativas como la plataforma
gubernamental “Mi Negocio”, el acceso electronico al registro de propiedad intelectual
en SENADI, y la implementacién de ventanillas Unicas para tramites empresariales han

reducido los tiempos y la burocracia asociada a la formalizacién.

Retos
Entre los principales obstaculos estan los tramites costosos y lentos, la exigencia de
multiples socios o capital inicial, y la escasa articulacion entre instituciones

publicas.

Ademas, sectores como las industrias creativas, la biotecnologia y las startups
tecnolégicas encuentran marcos regulatorios inadecuados y la gestion de licencias,
permisos o certificaciones puede ser desproporcionadamente compleja en etapas

tempranas.
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El registro de patentes y marcas sigue siendo lento, costoso y poco accesible a
emprendedores particulares, con algunos cambios y beneficios para universidades y

laboratorios de innovacion.

También existe una fragmentacion institucional y escasa articulacion
intersectorial, lo cual dificulta la creacion de politicas coherentes y sostenidas.

Por el contrario, no existe un marco normativo especifico STEM para
emprendimientos universitarios o empresas derivadas (startups, spin-offs basadas

en investigacion).

Objetivos de progreso y recomendaciones
Objetivos

e Desarrollar un marco normativo especifico para el reconocimiento y apoyo a
emprendimientos universitarios, incluyendo startups, spin-offs y empresas de
base tecnolégica creadas desde la academia;

o Establecer incentivos fiscales diferenciados y procesos simplificados de
registro para startups innovadoras y emprendimientos liderados por jévenes,
mujeres y comunidades subrepresentadas;

o Fortalecer la articulacion entre instituciones publicas, universidades y
camaras de comercio para eliminar redundancias en tramites y facilitar la
interoperabilidad de plataformas digitales;

e Impulsar la implementacién efectiva del Registro Unico de Innovadores y la
ventanilla unica digital para la constitucion y seguimiento de emprendimientos;

e Promover la inclusion de clausulas de transferencia tecnolégica y propiedad
intelectual compartida en los contratos y convenios de colaboracion entre IES

y empresas.

Recomendaciones
o Reformar el Cédigo Ingenios para actualizar los procesos de proteccion de
propiedad intelectual, facilitando el registro expedito de innovaciones
universitarias y mejorando el acceso a patentes y marcas. Se sugiere establecer

un sistema "fast-track" para universidades, con plazos maximos de 12 meses
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para el otorgamiento de patentes, lo cual permitiria incentivar el desarrollo
tecnoldgico y la competitividad académica;

Disefiar politicas publicas que reconozcan los Laboratorios de Innovacién
y Emprendimiento (ElLs) como mecanismos validos de formacion,
transferencia y vinculacién social dentro de las universidades;

Reconocer el papel de las SAS como catalizadores del emprendimiento
(modalidad de empresas que se pueden crear desde 2020 en Ecuador), en
particular aquellas que operan como plataformas de servicios digitales (SaaS).
Asimismo, se sugiere incluir una clausula de reinversién obligatoria del 10%
de utilidades en proyectos de innovacién para acceder a estos beneficios
fiscales, siguiendo buenas practicas internacionales;

Implementar mecanismos de contratacion publico-privada orientados a la
innovacion. Se propone la creacion de un programa nacional SGSIR (Small
Government STEM Innovation Research), con fases de financiamiento
progresivas para pruebas de concepto, validacion tecnoldgica y escalamiento

comercial.
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5.8.Liderazgo y coordinacion local
Este ambito se centra en quién lidera y coordina actualmente el ecosistema de
emprendimiento e innovacion. Los actores estratégicos, los mecanismos de gobernanza

y como influyen en el espiritu empresarial orientado a STEM en la ensefanza superior.

En Cuba

Situacion actual, evolucién reciente y perspectivas de futuro

Situacién actual

El afno 2011 resulta un punto de inflexion importante, por la apertura de espacios al
trabajo privado, cooperativo, y con el perfeccionamiento de las empresas
estatales, lo cual favorece las investigaciones en el campo del emprendimiento y la
innovacién. En los inicios de esta etapa se encuentran los primeros nucleos de
produccion de conocimiento sobre el tema, lo que constituyd el germen para el
surgimiento de la Red de Emprendimiento e Innovacién de la Universidad de La

Habana.

La necesidad de dinamizar la economia deprimida ante un brutal bloqueo y
coyunturalmente por la pandemia, imponia el reto de elevar la eficiencia y productividad
de la empresa estatal y propiciar la formalizacién, como pequeifias empresas, de
todos aquellos emprendimientos que existian bajo las licencias concedidas para el

ejercicio del trabajo por cuenta propia.

Las ultimas decisiones del pais se enrumban en tal direccion con la legislacién aprobada

sobre micro, pequenas y medianas empresas, CNAs y trabajo por cuenta propia.

Entre los principales actores del ecosistema para el emprendimiento y la
innovacion se encuentran:

e Los gobiernos municipales y provinciales, que conocen el entorno
socioeconomico territorial y establecen las prioridades a atender para lograr
una mejor calidad de vida de sus pobladores;

¢ las universidades, como entidades formadoras de las nuevas generaciones de
profesionales;

¢ el Ministerio de Educacién Superior;

e el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medioambiente;
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¢ las entidades estatales del territorio y
¢ |as formas no estatales de gestidon, que demandan capacitacion y la utilizacion
de métodos que propicien el paso del emprendimiento por necesidad al

emprendimiento por oportunidad e innovacion.

Evolucién reciente

A partir de 2020, el gobierno cubano ha implementado una serie de politicas y medidas
para fortalecer el ecosistema de emprendimiento e innovacién. Las Universidades
cubanas han tenido un papel fundamental porque han estado presentes con su
participacién en los grupos de trabajo y 6rganos asesores del gobierno, representando
la academia y resaltando la importancia de las areas STEM para el desarrollo de los

sectores estratégicos del pais.

Estos cambios incluyen:

e La aprobacion de nuevas leyes y regulaciones que permiten la creacién vy
operacion de empresas privadas, y su posterior perfeccionamiento; y el
reconocimiento legal de las CNAs.

e La creacién y fortalecimiento de instituciones dedicadas al apoyo a
emprendedores, como el Ministerio de Economia y Planificacion, la Oficina de

Innovacién y Desarrollo y las incubadoras y parques tecnoldgicos.

Los NAE en Cuba al cierre del 2024 ascendian a 11.288, de ellos 11.064 constituyen
micro, pequefas y medianas empresas (Mipyme), de ellas aproximadamente un 20 %
son micro empresas, casi el 50 % son pequefias y alrededor del 30 % son medianas.
Las MIPYMES se concentran en tres sectores: manufactura, construccion y
gastronomia. Las medianas se concentran en manufactura y construccién, mientras que

en las microempresas se destaca la presencia de la informéatica.

Perspectivas de futuro
En el contexto cubano es una necesidad:
e activar la gestién del conocimiento, y
o fortalecer la interconexién entre las universidades y Entidades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién con los sectores productivos de bienes y servicios, los

territorios y la administracién publica.
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Para ello es importante el fortalecimiento de los instrumentos dinamizadores de la
innovacion, como los parques cientifico-tecnolégicos, las organizaciones de interfaz

universidad-sociedad y las fundaciones.

Logros y retos

Logros

Crecimiento del ecosistema: aumento del nimero de empresas privadas y
cooperativas, especialmente en sectores como la tecnologia, la manufactura y los
servicios.

Diversificacion econémica: mayor participacién de sectores no tradicionales en la
economia cubana.

Aumento del empleo: creacion de empleos en el sector privado, contribuyendo a la
reducciéon del desempleo.

Innovacion tecnolégica: desarrollo de productos y servicios innovadores, con énfasis

en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Retos

Acceso al financiamiento: dificultades para acceder a créditos y fondos de inversion.

Entorno regulatorio: complejidad y lentitud de los tramites burocraticos.

Escasez de recursos: limitaciones en el acceso a materias primas, equipos Yy

tecnologia.

Fuga de cerebros: la emigracion de profesionales y emprendedores talentosos.

Falta de cultura emprendedora: necesidad de fomentar la cultura emprendedora vy el

apoyo a la asuncion de riesgos.

Barreras a la inclusién efectiva de las Universidades: las universidades,
especialmente las areas STEM, tienen un papel crucial en el desarrollo del ecosistema

de emprendimiento e innovacion.
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Sin embargo, enfrentan varias barreras:

Debilidad en la colaboracion entre las universidades y las empresas para
desarrollar proyectos conjuntos y transferir tecnologia;

Limitaciones en la infraestructura y los recursos tecnolégicos para apoyar la
investigacion, el desarrollo de prototipos y la creacién de empresas;

La burocracia y los marcos regulatorios internos de las universidades que limitan
la flexibilidad y la autonomia para emprender;

La falta de incentivos y reconocimiento académico para la innovaciéon y el

emprendimiento.

Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Fortalecer el liderazgo y la coordinacién del ecosistema

Mejorar la vinculacion Universidad-Empresa y la inclusion de las areas STEM

Recomendaciones

Co-funded by

Crear un Consejo Nacional de Emprendimiento e Innovacioén, liderado por el
Ministerio de Economia y Planificacion y con participacion de todos los actores
clave;

Establecer mecanismos de coordinacion entre los ministerios, las instituciones
de investigacion y las universidades;

Desarrollar un sistema de monitoreo y evaluaciéon para medir el impacto de
las politicas y programas de apoyo al emprendimiento y la innovacién;

Crear programas de apoyo a I+D conjuntos entre universidades y empresas;
Establecer incentivos para que los profesores y estudiantes participen en
proyectos de emprendimiento e innovacion;

Desarrollar y facilitar el acceso a recursos tecnolégicos y a espacios de
trabajo colaborativo en las universidades;

Reformar los curriculos de las carreras STEM para incluir asignaturas sobre

emprendimiento, innovacién y gestion empresarial.
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En Ecuador

Situacion actual, evolucidén reciente y perspectivas de futuro

Situacion actual

Dentro del ecosistema de actores que actualmente promueven el ecosistema
emprendedor y la innovacion, identificamos a empresas con sus iniciativas de
innovacion, a instituciones tanto de educacioén superior como organizaciones de
soporte en incubacién y aceleracion; y los gobiernos que desean implementar
programas de emprendimiento, inversion de capital o incorporando sistemas normativos

regulatorios.

Sin embargo, entre los liderazgos locales esta, por un lado, la AEI, una red de actores
publico-privados y académicos que busca fomentar el desarrollo productivo de Ecuador.

(Alianza para el Emprendimiento y la Innovacién, 2021).

Por otro lado, esta la Camara de Comercio de Quito (CCQ), un gremio que esta
constituido por mas de 5000 empresas de varios sectores de la produccion,

Dentro del marco gubernamental: el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca (MIPRO). Y el Consejo Nacional para el Emprendimiento e

Innovacion.

Otras organizaciones que respaldan y coordinan esta area es ConQuito (institucién que
promueve el desarrollo productivo y el emprendimiento en Quito), Prendho (centro de
innovacion de la Universidad Particular de Loja) y EmprendeFe (programa de la
fundacion CRISFE que busca apoyar el emprendimiento con financiamiento y

mentorias).

En el sector financiero ecuatoriano, destacan tanto instituciones publicas como
privadas que contribuyen al impulso del emprendimiento y el desarrollo productivo.

A nivel estratégico y nacional el pais cuenta con el Pacto Nacional de Economia
Circular es una iniciativa de caracter nacional en la que mas de 300 entidades se han
adherido de manera voluntaria, con el compromiso de impulsar proyectos, estrategias y

acciones orientadas a promover la economia circular del pais.
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or otro lado, la Estrategia Ecuador Emprendedor, Innovador y Sostenible 2030,
liderada por la AEI con mas de 100 actores de varios ambitos, que proporciona una hoja
de ruta integral para orientar la formulacién e implementacién de politicas en esta

materia con el fin de reducir los efectos de los desafios que presenta el mercado.

Evolucion reciente

En los ultimos afos, Ecuador ha experimentado una transformacion significativa en su
ecosistema emprendedor, marcada por una evolucion en las estructuras
interinstitucionales como el Programa de Apoyo a la Innovacion y Emprendimiento
(PAIE), la creacion del Fondo Nacional de Emprendimiento (FNE) y Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacién. Esta ultima normativa, incorpord aproximadamente el

85% de las propuestas planteadas por el ecosistema.

El liderazgo dentro del ecosistema dejé de ser exclusivo del sector publico, dando paso
a una mayor colaboracion entre actores académicos, empresariales y

gubernamentales.

Asi mismo se fortalecieron las incubadoras y aceleradoras de startups, que pasaron
de 150 en 2019 a 450 en 2022, mostrando una tendencia clara hacia la
institucionalizacion del apoyo al emprendedor innovador (Mosquera, Espinoza, &
Townsend, 2024).

Esta evolucion también incorporo un enfoque multisectorial, destacandose los sectores

de la tecnologia, salud y agroindustria como motores de innovacion.

Perspectivas de futuro

Fortalecimiento institucional y gobernanza

En el ambito institucional, se proyecta consolidar al Consejo Nacional para el
Emprendimiento e Innovacién (CONEIN) como el eje rector de politicas publicas,

fortaleciendo su capacidad articuladora a través de mesas técnicas permanentes.

La descentralizacion sera prioritaria, con la creacion de nodos territoriales en provincias

como Loja y Tungurahua para reducir las brechas regionales.
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Esta estructura busca superar la concentracion histérica en Quito y Guayaquil en
términos de emprendimiento e innovacion; y garantizar que estas provincias se integren
efectivamente a los sistemas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (MIPRO,
2023).

Innovacioén y transferencia de conocimiento

El fortalecimiento de la participacién de universidades como socios estratégicos de
transferencia de 1+D, la generacién de talento altamente calificado y la adopcién de
practicas de investigacion aplicada que contribuyen al crecimiento de emprendimientos

con base tecnoldgica.

Una proyeccién a futuro dentro de esta linea es fomentar una red de colaboracion entre
actores de centros de I+D y empresas, y utilizar incentivos fiscales o fondos
concursables para investigacion aplicada en tecnologias con orientacion exportadora y

sostenibilidad ambiental, campos muy demandados actualmente.

Financiamiento

Un Fondo Nacional de Emprendimiento combinara capital semilla, de riesgo y apoyos
no reembolsables, con enfoque en proyectos alineados con los ODS. En paralelo, un
sandbox regulatorio facilitara el desarrollo de soluciones fintech, complementando los

avances logrados con la LOEI en crowdfunding.

Estas medidas buscaran atraer inversion extranjera mediante la eliminacién de barreras,
diversificando las fuentes de financiamiento. Este proceso ira acompafiado de un
sistema de monitoreo con indicadores claros que midan el impacto real de las iniciativas,

incluyendo tasas de supervivencia de startups y empleo generado en sectores STEM.

Logros y retos

Logros

Uno de los principales logros en el sector publico, es la formalizacién de espacios de
gobernanza multisectorial para la definicion de politicas estratégicas,

destacandose el CONEIN, la LOEI y los Consejos Consultivos Sectoriales.
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La creacion del Consejo Nacional para el Emprendimiento e Innovacién, organismo
encargado de disefar politicas publicas y coordinar la Estrategia Nacional de

Emprendimiento e Innovacién. (Angulo, 2020).

Otro de los logros mas relevantes ha sido el fortalecimiento de las MIPYMES
tecnolégicas mediante incubadoras impulsadas por las entidades publicas como la

Secretaria de Educacion Superior (SENECYT) y los gobiernos provinciales.

Las universidades ecuatorianas han demostrado un compromiso creciente con el
ecosistema STEM nacional, evidenciado por la clara tendencia hacia la creacion de
infraestructura investigativa, como parques cientificos y centros de innovacion vy

transferencia de conocimiento.

Finalmente, otro de los hitos mas relevantes en el impulso del emprendimiento y la
innovacion en el pais ha sido la creacion de una red nacional de mentores de alto
nivel, integrada por figuras provenientes de Camaras de Comercio, instituciones de

formacion y programas apoyados por la AElI y ConQuito.

Retos

Desafios de articulacion entre academia y sector productivo

La débil articulacién entre el sistema educativo, el ambito cientifico y las necesidades
del entorno productivo. El sistema de educaciéon ecuatoriano, desde niveles basicos
hasta la educacion superior, ain no incorpora de forma transversal contenidos

vinculados al emprendimiento y la innovacién, particularmente en areas STEM.

Fragmentacion institucional y persistencia de brechas de género

A pesar de la existencia de multiples actores, la articulacién entre ellos sigue siendo
débil y altamente dependiente de proyectos coyunturales o de cooperacion
internacional. Faltan mecanismos permanentes de gobernanza colaborativa, con metas
compartidas, incentivos cruzados y sistemas de seguimiento comunes. Esto limita la
posibilidad de escalar programas exitosos y reducir la fragmentacion territorial del

ecosistema.
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Sumado a esto, las barreras de género persisten en carreras STEM donde la

participacién femenina es baja por estereotipos culturales, falta de referentes y poco

apoyo institucional.

Aunque por otro lado ya se observan implicaciones mas directas de la academia y

cooperacion en términos de liderazgo femenino en la ciencia.“GENIA” por ejemplo, es

una iniciativa pionera ejecutada por la REMCI y la Red Ecuatoriana de Cooperacion

Internacional (RECID) disefiada exclusivamente para investigadoras, en donde se

otorgdb 60 becas del 100% para potencias habilidades y generar impacto en las

comunidades (Rodriguez, 2025).

Objetivos de progreso y recomendaciones

Objetivos

Fortalecer las capacidades de liderazgo territorial en ciencia, tecnologia e
innovacion

Consolidar mecanismos de coordinacion interinstitucional en los territorios
Disenar entornos habilitantes para el emprendimiento local con impacto

estratégico

Recomendaciones

Co-funded by

Se recomienda que los Gobiernos Auténomos Descentralizados y actores
publicos regionales adopten una vision estratégica en torno a la ciencia, la
tecnologia y el emprendimiento, integrandola en sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Esto implica formar capacidades técnicas en los equipos
municipales, creando unidades de innovacién local y promoviendo liderazgos
politicos con conocimiento de los desafios de la economia del conocimiento. La
participacion activa de alcaldias, prefecturas y consejos locales en el disefio de
politicas publicas, concursos de innovacion, formacién de clusters y promocion
de vocaciones STEM debe institucionalizarse;

Es crucial consolidar un modelo basado en la “triple hélice” que incluye a
la academia, industria y gobierno (AEl, 2021). Uno de los principales
mecanismos para impulsar esta colaboracion es la creacidon de alianzas
estratégicas orientadas a resultados. Esto implica establecer convenios formales

entre universidades, empresas tecnoldgicas y gobiernos locales para desarrollar,
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incubar y escalar emprendimientos en sectores prioritarios. En estos espacios

de trabajo conjunto, como centros de innovacién o parques tecnolégicos, se

puede articular una agenda comun enfocada en problemas reales del pais,

facilitando la co-creacion de soluciones con alto valor agregado y potencial de

exportacion;

e Se propone generar entornos propicios a través de tres ejes:

O

Co-funded by
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Primero, desarrollar infraestructuras de innovacion, como
laboratorios de prototipado, fab labs, parques cientificos y espacios de
coworking, gestionados desde los gobiernos locales en alianza con
universidades y empresas.

Segundo, impulsar instrumentos financieros descentralizados, como
fondos de innovacion locales, incentivos a empresas que contraten
talento joven STEM, y concursos de emprendimiento con respaldo
municipal.

Tercero, promover la formaciéon de redes de apoyo emprendedor en
el ambito local, incluyendo programas de mentoria, redes de inversores
angeles regionales, incubadoras con enfoque sectorial, y comunidades
de practica entre emprendedores. Estas redes deben operar con
perspectiva de género, inclusion y sostenibilidad, priorizando a jovenes,

mujeres y poblacién rural.
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6. Elementos comunes y diferencias de los ecosistemas de

emprendimiento e innovaciéon en Cuba y Ecuador

6.1.Cultura y mentalidad emprendedora

Elementos comunes
e Cada vez mas jovenes y profesionales ven en el emprendimiento una alternativa
viable;

e Universidades, gobiernos locales y organizaciones internacionales han
comenzado a organizar hackatones, concursos y laboratorios de innovacion,

lo que estimula la creatividad y el interés por desarrollar negocios propios;

e Miedo al fracaso;

e Emprendimiento por necesidad;

e Débil cultura de asociatividad: predominan iniciativas individuales o familiares,
con poca cooperacion entre emprendedores o integracion en clusteres

sectoriales;

e La mayoria de los negocios se mantiene en pequefa escala y con bajo impacto

en la creacién de empleo formal,

e Escasa legitimidad social del emprendimiento innovador.
Diferencias

e En Cuba, la cultura emprendedora ha tenido un desarrollo tardio.

e En Ecuador, existe una cultura proclive al emprendimiento.
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6.2. Habilidades y talento emprendedor

Elementos comunes

e Desalineacion parcial entre la formacion académica y las necesidades reales del
mercado;

e Los programas académicos aun no integran plenamente la formacion en
emprendimiento con un enfoque STEM practico;

e Existe una amplia red de universidades, institutos tecnoldgicos y programas de
formacion que generan capital humano emprendedor e innovador;

e Hay programas de cooperacion internacional que financian proyectos de
capacitacion, movilidad académica y desarrollo de capacidades locales;

e En los ultimos afios se ha dado mayor espacio al emprendimiento juvenil, con

programas universitarios, aunque todavia de forma desigual en los territorios.

Diferencias

e En Cuba, existe un acceso universal y gratuito a todos los niveles de ensenanza,

pero cuenta con fuga de talento.

e En Ecuador, mientras el 70% de jévenes de hogares de altos ingresos accede

a la universidad, en los sectores de bajos ingresos la cifra cae al 20%.
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6.3.Acceso a financiamiento

Elementos comunes

Existen programas de cooperacién internacional para proyectos de desarrollo

local e innovacion

La falta o mucha dificultad de acceso a financiamiento externo

Diferencias
e En Cuba:

o el sistema financiero esta marcado por una fuerte presencia estatal;

o la digitalizacion financiera avanza con plataformas de pago
electrénico, aunque con limitaciones para operaciones internacionales;

o enlos ultimos anos, se han introducido instrumentos para apoyar a las
nuevas MIPYMES, cooperativas y trabajadores por cuenta propia.

e En Ecuador:

o el principal obstaculo sigue siendo el alto costo del crédito;

o desde el sector publico, se han desarrollado lineas de crédito para
proyectos estratégicos (los relacionados con energia, agroindustria o
tecnologias sostenibles);

o desde el sector privado, se han creado productos para PYMES, aunque
las condiciones suelen ser poco favorables para startups (las tasas de
interés se ubican entre el 9% y el 16% y se exigen garantias que en
muchos casos superan el 100% del monto solicitado);

o en los ultimos anos, ha surgido un incipiente ecosistema de capital de
riesgo;

o Quito y Guayaquil concentran casi toda la oferta de fondos de inversion
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y programas de incubacién, mientras que las provincias enfrentan

mayores barreras para acceder a capital.
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6.4.Redes e infraestructuras de apoyo

Elementos comunes

Las universidades juegan un rol central en la consolidacion del ecosistema,
actuando como nodos de innovacion, formacién y vinculacién con el sector
productivo y emprendedor. Ademas, estan fomentando alianzas con el sector
empresarial para facilitar la transferencia de conocimiento y tecnologia.
Existencia de infraestructuras de apoyo (incubadoras y aceleradoras).

Fomento de redes vy alianzas entre diversos actores (académicos,
emprendedores, inversionistas, sector estatal y privado).

Impulso de politicas de transformacion digital.

Ofertas de oportunidades de mentoria, espacios de coworking y capacitacion
para emprendedores.

Existen desafios en cuanto a la sostenibilidad financiera de las redes de apoyo.

Diferencias
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En Cuba:

o existe una red estatal-académica muy desarrollada, con fuerte presencia
de sociedades de interfaz universidad—empresa (SICTE, CETA, UCETID,
CINTRO, EICT), que actian como dinamizadores tecnolégicos;

o hay tres parques cientificos tecnoldgicos (La Habana, Matanzas y Villa
Clara) que ofrecen espacios de coworking y otras facilidades. Las
empresas incubadas en estos parques reciben tratamiento especial;

o existe un fuerte vinculo que facilita que los estudiantes puedan
desarrollar proyectos de investigacion, tesis de culminacion de estudios
y practicas profesionales que son soluciones innovadoras a problemas
reales;

o se han consolidado redes sectoriales y territoriales promovidas por el
Estado como el programa de adelanto a la mujer que busca la igualdad
de género, y redes vinculadas al uso eficiente de fuentes renovables de
energia;

o existe una escasa presencia de incubadoras privadas.
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En Ecuador

o la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacion es un actor
fundamental en cuanto a oportunidades de mentoria y networking,
conectando a emprendedores con aliados estratégicos y ofreciendo
financiamiento;

o hay 26 incubadoras acreditadas a nivel nacional, muchas vinculadas a
universidades;

o existe una Red de Incubadoras Universitarias consolidada (conformada
por cinco instituciones) que ha graduado emprendimientos de base
tecnoldgica;

o hay una falta de especializacién de las incubadoras para atender las
necesidades concretas de los emprendimientos STEM de alta tecnologia
(biotecnologia, IA), careciendo de infraestructura o personal calificado;

o sOlo tres de las 26 incubadoras acreditadas ofrecen acceso directo a
capital semilla;

o hay una alta actividad de coworkings, bootcamps, hackatones, eventos y
ferias distribuidos en varias provincias;

o se ofrece capacitacion y mentoria online;

o existen retos centrados en el acceso al financiamiento, y brechas

territoriales.
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6.5.Capacidad de innovacioén

Elementos comunes

Participacién en proyectos colaborativos. Esto permite a las universidades y
centros de investigacidon acceder a recursos, conocimientos y tecnologias,
potenciando la relevancia y el impacto de su trabajo.

Participacion de empresas en la definicibn de retos y la co-creacién de
soluciones.

Existencia de estructuras de apoyo institucional (parques cientificos, oficinas de
transferencia tecnolégica y HUBs de innovacién) para canalizar recursos y
coordinar esfuerzos interinstitucionales.

Existencia de programas nacionales y fondos de innovacién para facilitar la
ejecucion de proyectos colaborativos y la adopcién de tecnologias avanzadas.
Organizacion de premios, publicaciones y difusion de casos de éxito para motivar

la participacion y replicacion de buenas practicas en otras regiones y sectores.

Diferencias

Co-funded by

En Cuba:

o a partir del afio 2020, con las actualizaciones del marco juridico, se
reconocen 3 figuras para el desarrollo de la innovacién en las
universidades que son: los Parques Tecnoldgicos, las Empresas Interfaz
de Ciencia y Tecnologia y la Fundacion, las cuales han jugado un papel
importante dinamizando la capacidad de innovacion en las
universidades;

o los sectores estratégicos tienen sus espacios para el desarrollo de
innovaciones universitarias a través de programas nacionales para el
financiamiento de proyectos, asi como programas sectoriales o proyectos

propios de la empresa.

the European Union
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e En Ecuador:

o a través de la colaboracion internacional, la creacion de infraestructuras
dedicadas a la investigacion, innovacion y el emprendimiento, asi como
la colaboracion entre la academia, se ha fortalecido el ecosistema de
innovacion;

o gracias al fortalecimiento de programas de posgrado, la movilidad
académica y la vinculacién de jovenes investigadores con redes
internacionales se generan soluciones innovadoras transferibles a la

sociedad y la industria.
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6.6.Acceso al mercado

Elementos comunes

Creacion de iniciativas publicas para facilitar el acceso de los emprendedores a
los mercados, como: plataformas digitales de comercializacién, programas de
capacitaciéon en comercio electronico, y ferias de emprendimiento organizadas
por ministerios 0 municipios.

Si bien el comercio electronico ha crecido, la infraestructura logistica y digital aun
presenta deficiencias, especialmente fuera de las grandes ciudades.

Existencia de brechas significativas en las habilidades comerciales y
tecnoldgicas de los emprendedores. Muchas veces, los emprendedores carecen
de conocimientos soélidos en marketing digital, gestion financiera y operaciones
internacionales.

Colaboracion de las universidades con instituciones como Camaras de

Comercio.

Diferencias

Co-funded by

En Cuba:

o la comercializacion se apoya tanto en espacios fisicos como en canales
digitales;

o lasredes sociales se han convertido en plataformas clave para visibilizar
productos y servicios;

o el COVID-19 obligé a transformar practicas comerciales, generando
nuevos modelos de negocio pequenos, innovadores y resilientes frente a
la disrupcion de las cadenas de suministro. Esto consolido el e-commerce
y abrié oportunidades para integrar tecnologias emergentes, incluida la
inteligencia artificial,

o la politica de embargo limita la atraccion de inversién extranjera, el
acceso a tecnologia y la logistica maritima;

o los emprendedores carecen de experiencia en comercio internacional y
estrategias de escalamiento, lo que limita su insercibn en cadenas

globales.

the European Union
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En Ecuador:

o existe un crecimiento acelerado del comercio electronico. Esto ha

permitido a pequenos emprendimientos llegar a clientes mas alla de su
ciudad o incluso del pais;

el Estado promueve la internacionalizacion de productos con potencial
exportador. A esto se suman cadmaras de comercio, redes empresariales
y ferias sectoriales que facilitan encadenamientos productivos;

el acceso a la internacionalizacion de productos sigue siendo desigual,
con mayores ventajas para empresas medianas y grandes;

muchos emprendimientos enfrentan problemas de calidad,
certificaciones y cumplimiento de estandares internacionales, lo que
frena su acceso a mercados externos mas exigentes;

la fragmentacion productiva reduce la capacidad de generar economias
de escala;

los mecanismos de compras publicas innovadoras son todavia
incipientes, por lo que el Estado no termina de convertirse en un cliente

estratégico para startups y MIPYMES.
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6.7.Entorno regulatorio

Elementos comunes

Los tramites burocraticos son costosos, repetitivos y con baja interoperabilidad

entre sistemas estatales.

Existen complejidades en la propiedad intelectual: los tiempos para registrar

patentes y marcas siguen siendo extensos.

Diferencias
En Cuba:
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tradicionalmente, la actividad privada estuvo restringida, pero a partir de
los Lineamientos de 2011 y, sobre todo, con la aprobacién en 2021 de
las MIPYMES vy cooperativas no agropecuarias, el pais dio un giro
histérico al reconocer a los actores no estatales como parte legitima de
la economia;

en 2024, el Decreto-Ley 88 cred el Instituto Nacional de Actores
Econémicos No Estatales, encargado de registrar, supervisar y
acompanar a las nuevas empresas privadas, cooperativas y trabajadores
por cuenta propia;

existen regulaciones especificas para sectores estratégicos
(biotecnologia, turismo, informatica);

se han habilitado mecanismos para exportacién e importacién a través
de empresas estatales comercializadoras, que actian como
intermediarias para las MIPYMES;

el ecosistema cuenta con normativas que reconocen a los parques
cientifico-tecnolégicos y fomentan la creacién de polos de innovacion
vinculados a universidades;

existen retos en la necesidad de una mayor flexibilizaciéon legal para

estimular emprendimientos STEM.
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En Ecuador:

o la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion (2020) facilita la
creacion y formalizacion de empresas mas agilmente con la figura de
Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS);

o existe el Cddigo Ingenios, que regula la propiedad intelectual, la
transferencia tecnoldgica y la innovacion;

o se han desarrollado incentivos tributarios para actividades de |+D,
aunque su aplicacion practica es todavia limitada;

o se han implementado plataformas como el Registro Unico de
Innovadores y ventanillas digitales para simplificar procesos;

o falta un marco especifico para spin-offs y startups universitarias.
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6.8.Liderazgo y coordinacion local

Elementos comunes

La interoperabilidad entre instituciones publicas es limitada.

Concentracién geografica desigual. La mayoria de iniciativas, programas de

incubacién y acceso a redes de financiamiento se encuentran en La Habana,

Quito y Guayaquil, dejando a muchas provincias sin la misma articulacién ni

acceso a oportunidades.

Capacidad institucional desigual: las universidades tienen un rol dinamico, pero

los gobiernos locales y muchas MIPYMES carecen de experiencia en gestion

empresarial e innovacion.

Diferencias
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En Cuba:

o el liderazgo actual descansa principalmente en el Gobierno central, que

impulsa estrategias de desarrollo econémico territorial con fuerte apoyo

de:

Universidades y entidades de ciencia, tecnologia e innovacion
que generan conocimiento y apoyan la transferencia tecnolégica;
gobiernos provinciales y municipales, que conocen las
prioridades locales y articulan los proyectos de desarrollo;
ministerios sectoriales, como el de Educacion Superior y el de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, que norman la politica
universitaria y de investigacion;

las formas no estatales de gestion (MIPYMES, TCP vy

cooperativas no agropecuarias).

o la gobernanza busca articular el modelo de Gobierno basado en ciencia

e innovacién con un papel destacado de la academia y una orientacion

hacia sectores estratégicos como biotecnologia, salud, energia, turismo

e informatica;

o persiste una excesiva centralizacién: el peso del gobierno central aun es

predominante, lo que reduce la autonomia de actores locales;

o existe una escasa articulacién publico—privada: todavia predomina la

vision del emprendimiento por necesidad mas que por oportunidad, y las

alianzas universidad—empresa no estan generalizadas fuera del sector

biotecnolégico.
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o el ecosistema combina:

organos de planificacién, como:

el Consejo Nacional para el Emprendimiento e Innovacion
que coordina politicas y mesas técnicas para temas como
financiamiento, talento, innovacion y simplificacion de
tramites;

el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca que impulsa la Estrategia Nacional de
Competitividad;

la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion que impulsa politicas de investigacion,
becas, programas de innovacion universitaria y la relacion

universidad—empresa.

entidades de soporte técnico y normativo, como:

el Servicio de Rentas Internas, que formaliza la tributacion
para emprendedores;
el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales que

gestiona la propiedad intelectual.

redes mixtas, como:

la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacién que
lidera la estrategia Ecuador Emprendedor, Innovador y
Sostenible 2030

Camaras de Comercio.

ejecutores territoriales, como:

incubadoras universitarias

bancos publicos y privados.

o existen varios desafios estructurales:

una fragmentacion institucional: abundan los actores vy

programas, pero la coordinacion entre ellos suele ser intermitente

y carece de indicadores comunes que permitan medir avances de

manera homogénea;

una falta de continuidad institucional.
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7. Recomendaciones

7.1.Para Cuba

El ecosistema de emprendimiento e innovacion en Cuba se encuentra en una fase
incipiente pero prometedora, impulsado por la reciente apertura a las MIPYMES vy la
reconocida fortaleza formativa en disciplinas STEM. El desafio principal consiste en
transformar el capital cientifico-técnico en capacidades empresariales que generen
desarrollo econdmico. Para ello, se propone una estrategia integral para el periodo

2025-2030 centrada en los siguientes ejes:

Gobernanza y articulacion institucional

Se recomienda que sea un tema atendido por el Consejo Nacional de Innovacién, con
un protagonismo de los ministerios de Educacién Superior y el de Ciencia y Tecnologia.
Con el objetivo de alinear politicas publicas para incentivar la cultura emprendedora
dentro del sistema educativo y cientifico, con especial atencion en la descentralizacion

de oportunidades hacia provincias.

Financiamiento a proyectos STEM

Es crucial desarrollar instrumentos financieros especificos para emprendimientos de
base tecnoldgica, tales como fondos de capital semilla gestionados por universidades,
lineas de crédito blandas para jévenes emprendedores STEM e incentivos fiscales para
MIPYMES que colaboren con proyectos universitarios. La emision de bonos verdes y
sociales podria atraer inversidén hacia sectores estratégicos como el de la biotecnologia

y las energias renovables.

Integracién curricular del emprendimiento e innovacion en la educacién superior

La formacion en emprendimiento e innovacién debe incorporarse de manera obligatoria
en las carreras STEM mediante asignaturas de gestién de negocios, innovacion
tecnoldgica y propiedad intelectual. Métodos pedagdgicos activos como hackatones,
laboratorios de innovacién (living labs) y pasantias en incubadoras permitiran a los

estudiantes aplicar sus conocimientos en contextos reales.
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Infraestructura de apoyo y redes de mentoring

Se propone fortalecer las incubadoras y aceleradoras universitarias, especializandolas
en sectores de alto valor agregado. Complementariamente, un Programa Nacional de
Mentoria conectaria a estudiantes con académicos, empresarios y la diaspora cientifica
internacional. La organizacion de ferias de innovacion anuales facilitaria la vinculaciéon

de proyectos con inversionistas y empresas.

Marco regulatorio agil

Resulta esencial simplificar los tramites de creacion de empresas y registro de propiedad
intelectual mediante ventanillas Unicas ubicadas en universidades. Un régimen de
"franquicia universitaria" con exenciones fiscales temporales para emprendimientos

surgidos de incubadoras oficiales incentivaria la formalizacion de startups tecnoldgicas.
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7.2.Para Ecuador

El ecosistema de emprendimiento e innovacién en Ecuador ha avanzado notablemente
durante los ultimos cinco afios. Sin embargo, aun enfrentamos retos importantes. Frente
a este panorama, se presentan recomendaciones estratégicas orientadas a consolidar
un ecosistema inclusivo, competitivo y sostenible que impulse el desarrollo econémico

y social del pais.

Fortalecer la gobernanza y la articulacién institucional.

El CONEIN ha generado espacios de coordinacion multisectorial y mesas técnicas que
abordan temas como talento, financiamiento, innovacién y formalizacion, pero su
impacto sigue limitado. Por ello, se requiere consolidar a CONEIN como el ente rector
auténomo del ecosistema, garantizando su continuidad mas alla de los ciclos politicos.
Asimismo, es indispensable descentralizar la gobernanza mediante la creacion de
nodos territoriales en provincias como Loja y Tungurahua, con el propdsito de reducir la

concentracion en Quito y Guayaquil.

Complementariamente, la implementacién de un sistema nacional de monitoreo con
indicadores claros —que incluyan la supervivencia de startups, generacion de empleo
en areas STEM y contribucidon al cumplimiento de los ODS— permitira evaluar el

impacto de las politicas y ajustes oportunos.

Acceso al financiamiento

Este es uno de los principales obstaculos para los emprendedores ecuatorianos.

Para superar estas limitaciones, es necesario desarrollar instrumentos financieros
inclusivos que integren fondos de garantia publico-privados, microcréditos

especializados y capital semilla orientado a startups tecnoldgicas.

El pais también puede aprovechar su potencial en sectores como la bioeconomia, la
agroindustria sostenible y las energias limpias mediante la emisién de bonos verdes y

sociales, que atraigan inversion nacional e internacional.

La regulacion fintech y crowdfunding, iniciada con la LOEI, debe ampliarse e incluir un
sandbox regulatorio para fomentar soluciones digitales innovadoras en inversion.
Ademas, incentivar la participacion de angeles inversionistas y fondos de capital de
riesgo a través de beneficios fiscales diferenciados estimulara la inversion en sectores

de alto riesgo y alto potencial.
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Innovacion y transferencia tecnolégica
Las universidades han fortalecido su rol emprendedor mediante incubadoras y
proyectos STEM, pero la transferencia efectiva de I+D al sector productivo sigue siendo

incipiente, con una valoracion positiva de apenas el 2,9% entre expertos.

Para cerrar esta brecha, es necesario financiar proyectos de |+D aplicada con potencial
exportador mediante fondos concursables, y promover la creacion de spin-offs y startups

universitarias apoyadas por OTTs y parques cientificos.

La cooperacion internacional debe intensificarse vinculando a Ecuador con redes
regionales y multilaterales que faciliten el acceso a recursos y conocimiento.

Asimismo, integrar saberes ancestrales y la biodiversidad en la educacion STEM, a
semejanza de iniciativas exitosas como la alianza entre la USFQ y la Fundacién

Siemens, permitira fomentar una innovacion inclusiva y sostenible.

Entorno regulatorio
Este ha mejorado con la creacion de las SAS, que han facilitado la constitucion de 7.700
empresas en dos afios. Sin embargo, los tramites administrativos y la proteccién de la

propiedad intelectual siguen siendo complejos.

Digitalizar integralmente los procesos de constitucion, licenciamiento y registro de

patentes reducira tiempos y costos para los emprendedores.

La implementacion de un procedimiento “fast track” para el registro de innovaciones
universitarias en el Cédigo Ingenios agilizara la proteccién de invenciones generadas en

centros de investigacion.

Adicionalmente, ampliar los beneficios fiscales para startups STEM y empresas
lideradas por mujeres y jévenes contribuira a promover la diversidad y la inclusion dentro

del ecosistema.

Desarrollo de talento emprendedor e inclusiéon
A pesar de que Ecuador presenta altas tasas de intencién emprendedora, la formacion
sistematica en innovacion y gestion de negocios sigue siendo marginal dentro de las

mallas curriculares STEM. Se recomienda disefiar e integrar un curriculo transversal de
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emprendimiento desde educacion secundaria hasta universidad, que contemple
metodologias activas como hackatones, laboratorios de innovacion y aprendizaje

basado en proyectos.

Es vital escalar programas dirigidos a mujeres y comunidades rurales, como “Impulso

Joven” y las becas STEM, para reducir desigualdades histodricas.

Paralelamente, fomentar competencias eco-digitales en inteligencia artificial, big data y
sostenibilidad ambiental, alineadas con la Politica de Transformacién Digital 2025-2030,

preparara a las futuras generaciones para los desafios de la economia verde y digital.

Redes e infraestructura de apoyo para el emprendimiento

Actualmente, Ecuador cuenta con 26 incubadoras acreditadas, pero pocas
especializadas en sectores STEM. Se debe promover la creacién de incubadoras y
aceleradoras sectoriales en areas clave como biotecnologia, inteligencia artificial,

energias renovables y agroindustria sostenible.

Ademas, implementar un sistema nacional de mentoria post-incubacién con estandares
de calidad y seguimiento permitirda acompafar a los emprendimientos en su etapa de

crecimiento.

Para potenciar la insercion internacional, es crucial impulsar programas de soft-landing,
misiones tecnoldgicas y la participacion en ferias y eventos globales, ampliando asi las

oportunidades de visibilidad y mercado para las startups ecuatorianas.
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The report, Deliverable 3.1 — Ecosystem mapping report: Informe del mapeo del
ecosistema de emprendimiento e innovaciéon en Cuba y Ecuador, summarises the
mapping of the entrepreneurship and innovation ecosystems in Cuba and Ecuador. It
offers an updated description of both ecosystems, analyses their recent evolution,
identifies structural strengths and weaknesses, compares their dynamics, and proposes

recommendations aimed at strengthening national and regional development.

It examines eight entrepreneurial dimensions: entrepreneurial culture and mindset, skills
and talent, access to finance, support networks and infrastructure, innovation capacity,

market access, regulatory environment, and local leadership and coordination.

Both countries show a growing interest in entrepreneurship among young people,
expanding educational initiatives, and increasing involvement of universities and public
institutions in training, competitions, and innovation programmes. Common challenges
include limited associative culture, high levels of necessity-driven entrepreneurship,

weak integration between academia and industry, and restricted access to financing.

Cuba’s ecosystem is marked by recent regulatory openings, the emergence of new
economic actors, and the establishment of science-technology interface structures and
technological parks. However, it continues to face strong state dominance in financing,
bureaucratic hurdles and a late development of entrepreneurial culture. Ecuador has an
established entrepreneurial tradition, more training programmes, and a diversified
private-sector participation. Its main constraints include high credit costs, territorial

disparities and insufficient specialised incubation for high-tech sectors.

In terms of innovation capacity, both countries benefit from international cooperation,
university-led research, and the development of technological infrastructure. Market
access remains difficult in both contexts due to regulatory complexity, limited support for

scaling, and obstacles affecting technology-based industries.

The report concludes with recommendations for each country. These include updating
regulatory frameworks to facilitate technological entrepreneurship, enhancing university—
industry—government collaboration, expanding specialised incubation and financing
instruments, improving digital and administrative systems, and promoting inclusive,

innovation-oriented entrepreneurial cultures.
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In addition, a registry of stakeholders of the entrepreneurship and innovation ecosystem
in Cuba and Ecuador covering the following categories: government/public agencies;
chambers of commerce; incubators/accelerators; higher education institutions/research
centers; investors/financial institutions; NGOs/development agencies; and startup

support organizations, can be found in Annex |.

The report was written in Spanish to facilitate its dissemination in Cuba and Ecuador.
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